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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/267
г. Кинешма

О внесении изменений в «Правила санитарного содержания и

благоустройства территории городского округа Кинешма», утвержденные решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 30.03.2011 г. № 21/178

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха",  Федеральным законом от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральным законом от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Законом Ивановской области от 18.07.2006 N 75-ОЗ "Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области", СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест», Уставом муниципального образования "Городской округ Кинешма", с учетом Протеста Ивановской межрайонной природоохранной прокуратуры от 04.08.2011 № 02-07-2011, а также в целях обеспечения чистоты, повышения качества содержания и благоустройства территорий муниципального образования "Городской округ Кинешма", обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия жителей городского округа Кинешма как одного из основных условий реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую среду,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
1. Внести изменения в приложение N 1 "Правила санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма" утвержденные решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 30.03.2011  № 21/178:

1.1. пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции:

«Размещать отходы и мусор, за исключением контейнерных площадок для сбора отходов, выливать жидкие отходы в кюветы, на рельеф, в водоприемные колодцы хозяйственно-бытовой и ливневой канализаций».

1.2. пункт 18 статьи 4 изложить в следующей редакции:

«Парковать машины, прицепы и иные механизмы на тротуарах, газонах, зеленых насаждениях, игровых, спортивных и хозяйственных площадках, в местах размещения контейнеров, контейнерных площадок».

1.3. пункт 2 статьи 5 изложить в следующей редакции:

«Границы уборки территорий определяются границами земельного участка на основании документов, подтверждающих право собственности, владения, пользования земельным участком, и прилегающей к границам территории в пределах 5-метровой зоны по ее периметру».

1.4. подпункт 14 пункта 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:

«Уборка территорий жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья производится в пределах 5-метровой зоны по периметру земельного участка членами кооператива, товарищества».

1.5. подпункт 15 пункта 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:

 «Уборка и содержание придомовых территорий многоквартирных домов производится в пределах 5-метровой зоны по периметру границ земельного участка управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными кооперативами и собственниками домовладений, осуществляющими содержание территории данного жилищного фонда».

1.6. абзац 2 пункта 1 статьи 6 изложить в следующей редакции:

«Администрация городского округа Кинешма в пределах своих полномочий организует сбор, вывоз, утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов на территории городского округа Кинешма».

1.7. пункт 2 статьи 6 изложить в следующей редакции:

«Сбор и временное хранение отходов производства, образующихся в результате деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляются хозяйствующим субъектом самостоятельно в специально оборудованных для этих целей местах на собственных территориях»;

1.8. пункт 11 статьи 6 изложить в следующей редакции:

«Ответственность за состояние контейнерных площадок, размещение контейнерных площадок, размещение контейнеров и бункеров – накопителей возлагается на управляющую организацию, товарищество собственников жилья, жилищный или иной кооператив, эксплуатационное предприятие, на хозяйствующий субъект, являющийся пользователем контейнерной площадки или на территории которого  расположена контейнерная площадка, а также на собственников жилых и нежилых помещений при непосредственном управлении многоквартирного дома и титульных домовладельцев, являющихся пользователями контейнерной площадки».

1.9. подпункт 3 пункта 4 статьи 10 изложить в следующей редакции:

«выливать жидкие отходы, выбрасывать пищевые и другие виды отходов, а также закапывать или сжигать их».

1.10. подпункт 2 пункта 1 статьи 15 изложить в следующей редакции:

«Самостоятельно осуществлять вывоз твердых бытовых отходов, документально подтверждая факт размещения законным путем (договор, квитанция, талон и т.п.) твердых бытовых отходов, либо осуществлять вывоз твердых бытовых отходов путем заключения договоров на вывоз твердых бытовых отходов со специализированными организациями».  

1.11. пункт 2 статьи 15 изложить в следующей редакции:

«Запрещается захоронение мусора, отходов производства и потребления на территории земельных участков частных домовладений и на территории земельных участков, прилегающих к земельным участкам частных домовладений».

1.12. пункт 3 статьи 15 изложить в следующей редакции:

«Запрещается сжигать мусор, отходы производства и потребления на территории земельных участков частных домовладений и на территории земельных участков, прилегающих к земельным участкам частных домовладений, без специальных установок».

1.13. абзац 2 статьи 27 изложить в следующей редакции:

«Контроль по соблюдению настоящих Правил возлагается на отдел муниципального контроля и охраны окружающей среды администрации городского округа Кинешма, Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразования администрации городского округа Кинешма».

2. Опубликовать настоящее решение  в официальном источнике опубликования: «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

3. Решение «О внесении изменений в «Правила санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма», утвержденные решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 30.03.2011 г. № 21/178 вступает с силу с 3 ноября 2011 года.

4. Контроль по исполнению настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии по  ЖКХ и развитию инфраструктуры города городской Думы городского округа Кинешма (Батин  М.А.) и первого заместителя главы администрации городского округа Кинешма (Пухов А.Г.).

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/268
г. Кинешма

Об утверждении программы «Развитие муниципальной службы

в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма»

на 2012 – 2014 годы
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Ивановской области от 23.06.2008 № 72-ОЗ «О муниципальной службе в Ивановской области», Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1. Утвердить программу «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2012 – 2014 годы. (Приложение 1).

  2.  Настоящее решение вступает в силу после опубликования в официальном источнике опубликования – «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

  3.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности, обеспечению безопасности и местному самоуправлению городской Думы городского округа Кинешма (Мотыгин Н.Д.) и заместителя главы администрации городского округа Кинешма (Вяльцева С.В.).
Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
Приложение 1 к решению городской

 Думы городского  округа Кинешма

от 26 октября  2011г № 28/268

Паспорт программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2012-2014 годы.

	Наименование Программы
	программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» на 2012-2014 годы (далее Программа).

	Правовая основа для разработки Программы 
	    • Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-   ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

    • Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

    • Закон Ивановской области от 23.06.2008  № 72-ОЗ «О муниципальной службе в Ивановской области». 

	Сроки реализации Программы
	3 года с 1 января 2012 года по 31 декабря 2014 года

	Исполнители Программы
	Администрация городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма (далее – органы местного самоуправления).

	Цель Программы
	Развитие и совершенствование муниципальной службы.

	Задачи Программы
	 • Разработка и принятие муниципальных правовых актов по вопросам правового регулирования и совершенствования прохождения муниципальной службы.

 • Формирование системы обучения, повышения квалификации кадров для муниципальной службы.

 • Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих.

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Программы
	 2012 год – 00000000000 тыс. руб.

 2013 год – 00000000000 тыс. руб.

 2014 год – 00000000000 (из средств  бюджета городского округа Кинешма)

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	 • совершенствование кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых, организационных и методических механизмов ее функционирования;

• формирование высоко профессионального кадрового состава муниципальных служащих;

• формирование системы повышения профессионального образования муниципальных служащих;

• повышение качества и снижение затрат на дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих;

• создание современной материально – технической базы муниципальной службы;

• повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

• развитие эффективного диалога между органами местного самоуправления и обществом;

• формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего;

• повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

• внедрение механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе.




1. Характеристика проблемы

и обоснование необходимости ее решения программными методами

Совершенствование правовых основ организации и функционирования местного самоуправления, уточнение его места и роли в структуре органов власти является закономерным этапом в развитии органов местного самоуправления Российской Федерации.

Местное самоуправление представляет собой один из элементов политической системы современной России, обеспечивающих реализацию принципа народовластия. Будучи максимально приближенным к населению, оно является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства.

Механизмом и инструментом реализации функций и задач органов местного самоуправления является муниципальная служба. В связи с этим развитие и совершенствование муниципальной службы является одним из условий повышения эффективности взаимодействия общества и власти.

Развитие муниципальной службы обеспечивается, в том числе, муниципальными программами развития муниципальной службы, финансируемыми за счет средств бюджета городского округа Кинешма в соответствии со ст. 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления у населения.

На сегодняшний день сложилась определенная система требований для поступления на муниципальную службу – обязательно высшее образование для всех должностей, начиная с ведущей группы и выше. Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава, которое тесно связано с решением задачи по созданию и эффективному применению системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих, повышение образовательного уровня.

Не менее важным направлением повышения квалификации муниципальных служащих являются целевые курсы и семинары по конкретным темам и вопросам.

В настоящее время общая численность муниципальных служащих в городском округе Кинешма составляет 152 человека (по штату 141 человек), из которых 13 % составляют лица в возрасте до 30 лет, 33 % в возрасте от 30 до 40 лет, 32 % в возрасте от 40 до 50 лет, 19 % в возрасте от 50 до 60 лет и 3 % в возрасте старше 60 лет.

При этом стаж муниципальной службы свыше 10 лет имеют 36 %, стаж работы от 5 до 10 лет 37 %, от 1 года до 5 лет 20 % и до года 7 % муниципальных служащих.

Из общего числа муниципальных служащих высшее профессиональное образование имеют 89 %, среднее профессиональное 11 % муниципальных служащих. Несмотря на то, что число муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование, составляет 89 % от общего числа муниципальных служащих, 66 % из них имеют высшее профессиональное образование по специальностям экономического, юридического профиля и специальности «Государственное и муниципальное управление».

Органами местного самоуправления городского округа Кинешма за период 2009 – 2011 годы организовано обучение по повышению квалификации и профессиональной переподготовке:

в 2009 году 14 муниципальных служащих органов местного самоуправления прошли повышение квалификации и 3 – профессиональную переподготовку;

в 2010 году 16 муниципальных служащих органов местного самоуправления прошли повышение квалификации и 4 – профессиональную переподготовку;

в 2011 году 7 муниципальных служащих органов местного самоуправления прошли повышение квалификации и 0 – профессиональную переподготовку.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо сформировать единую систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы как его неотъемлемой составляющей осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и процедуру аттестации, и систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому, методологическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование существующего кадрового потенциала.

Еще одним направлением муниципальной службы является противодействие проявлению коррупционно опасных действий. На современном этапе коррупция выступает основным препятствием для политического, экономического развития, приводит к серьезным сдвигам в сознании граждан, которые все больше и больше утрачивают доверие  к власти, в том числе и на местном уровне. Борьба с коррупцией должна вестись комплексно и системно. При этом первоочередными мерами в этой сфере станут повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Особое внимание необходимо уделить формированию служебной этики как системы моральных требований общества к поведению муниципальных служащих, социальному назначению их служебной деятельности.

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений, и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности. Программа позволит в течение 2012-2014 годов обучить муниципальных служащих, решить указанные проблемы и способствовать развитию и совершенствованию муниципальной службы в городском округе Кинешма.

2. Цели и задачи Программы


Основными целями Программы являются:

- развитие и совершенствование муниципальной службы в городском округе Кинешма;

- создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы в городском округе Кинешма;

- обеспечение устойчивого развития кадрового потенциала и повышения эффективности муниципальной службы.

Для успешного достижения поставленных целей предполагается решение следующих задач:

      1. Нормативно-правовое обеспечение порядка и условий прохождения муниципальной службы. Для решения данной задачи необходимо систематическое проведение анализа и мониторинга нормативно-правовой базы на предмет соответствия положениям федерального законодательства и законодательства Ивановской области о муниципальной службе;

2.   Формирование привлекательного образа муниципального служащего;

3. Организация контроля соблюдения муниципальными служащими запретов и ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе Российской Федерации;

4. Внедрение программного продукта для кадрового обеспечения в органах местного самоуправления;

5. Обеспечение системы защиты персональных данных работников и информации, связанной с осуществлением работниками трудовой (служебной) деятельности;

     6. Создание условий для обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации кадров для муниципальной службы и профессионального развития муниципальных служащих;

     7. Формирование кадрового резерва для замещения должностей   муниципальной службы, повышение престижа муниципальной службы, сокращение текучести кадров в системе местного самоуправления;

     8.    Проведение аттестации муниципальных служащих (1 раз в 3 года);

     9.  Формирование и внедрение механизмов регулирования служебного поведения и исключения конфликтов интересов на муниципальной службе.

     10.  Повышение доверия граждан к муниципальной службе, обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;

     11.   Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в органах местного самоуправления городского округа Кинешма.

                    3. Мероприятия Программы

	№п/п
	Наименование

мероприятия
	Сроки реализации мероприятий
	Стоимость реализации мероприятий 
(в тыс. руб.)
	Исполнитель

	1.
	Разработка проектов муниципальных правовых актов по вопросам совершенствования организации и прохождения муниципальной службы
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	2.
	Проведение экспертизы муниципальных правовых актов по вопросам организации и функционирования муниципальной службы на соответствие федеральному и областному законодательству
	ежегодно в 4 квартале
	Не требует финансовых затрат
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	3.
	Определение потребности в обучении, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих
	ежегодно июль, август
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно–счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	4.
	Разработка и утверждение плана обучения, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих
	ежегодно в 4 квартале
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно–счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	5.
	Организация повышения квалификации, профессиональной переподготовки, проведение семинаров и курсов муниципальных служащих за счет средств бюджета городского округа Кинешма


	2012 год:

2013 год:

2014 год:
	Итого: 00000000.        (в пределах средств, предусмотренных бюджетом городского округа Кинешма на соответствующий год на эти цели)
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы администрации городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно–счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	6.
	Реализация принципов муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Кинешма:   

• приоритет прав и свобод человека и гражданина;  

• равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего; 

• профессионализм и компетентность муниципальных служащих;

• стабильность муниципальной службы;

• доступность информации о деятельности муниципальных служащих;

• взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;

• единство основных требований к муниципальной службе, а также учет исторических и местных традиций при прохождении муниципальной службы;

• правовая и социальная защищенность муниципальных служащих;

• ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

• внепартийность муниципальной службы.
	2012 – 2014 годы 
	Не требует финансовых затрат
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	7.
	Реализация административной реформы:

• обеспечение размещения информации о муниципальных услугах на портале государственных и муниципальных услуг в сети Интернет;

• предоставление муниципальных услуг в электронном виде;

• предоставление муниципальных услуг с элементами электронного межведомственного взаимодействия.
	2012 – 2014 годы

2012 – 2014 годы

с 1 июня 2012 – 2014 годы
	За счет средств бюджета городского округа Кинешма
	Администрация городского округа Кинешма

	8.
	Организация и проведение:

• аттестации муниципальных служащих;

•квалификационного экзамена муниципальных служащих;

• конкурса на замещение должностей муниципальной службы (при наличии вакансий);

• комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Кинешма и урегулированию конфликта интересов;
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма.

	9.
	Проведение мероприятий по работе с кадровым резервом:

• определение потребности в кадрах;

• определение возможных кандидатов (по результатам аттестации) в резерв по группам муниципальных должностей
	Ежегодно, на начало каждого года
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	10.
	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов в ходе проведения юридических экспертиз


	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Управление правового сопровождения и контроля администрации городского округа Кинешма, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	11.
	Создание системы материального стимулирования и поощрения эффективной деятельности муниципальных служащих
	2012 – 2014 годы
	В пределах средств предусмотренных в бюджете городского округа Кинешма
	Администрация городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	12.
	Проведение мониторинга численности муниципальных служащих, выработка предложений по совершенствованию организационной структуры органов местного самоуправления, численности персонала
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	13.
	Внедрение механизмов выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирование служебной этики муниципальных служащих
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	14.
	Эффективное использование Интернет – сайта Администрации городского округа Кинешма и городской Думы городского округа Кинешма
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	15.
	Анализ имеющейся материально-технической базы муниципальной службы и разработка комплекса мер по ее улучшению
	2012 – 2014 годы
	Не требует финансовых затрат
	Управление делами администрации городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	16.
	Анализ должностных инструкций, в том числе с учетом целей и задач органов местного самоуправления, их отраслевых (функциональных) органов 
	2012 – 2014  годы
	Не требует финансовых затрат
	Администрация городского округа Кинешма, отраслевые (функциональные) органы местного самоуправления городского округа Кинешма, наделенные правами юридического лица, контрольно-счетная комиссия городского округа Кинешма, городская Дума городского округа Кинешма

	17.
	Введение электронного документооборота
	2012 – 2014 годы
	За счет средств бюджета городского округа Кинешма
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	18.
	Обновление и модернизация программного обеспечения
	2012 – 2014 годы
	За счет средств бюджета городского округа Кинешма               
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма

	19.
	Обновление и модернизация офисного и компьютерного оборудования
	2012 – 2014 годы
	За счет средств бюджета городского округа Кинешма                
	Органы местного самоуправления городского округа Кинешма



   4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы: 3 года с 1 января 2012 по 31 декабря 2014 года. 

5. Система программных мероприятий
Для решения поставленных в рамках Программы задач предусматривается реализация конкретных мероприятий, перечень которых с указанием ответственных исполнителей и сроков исполнения представлен в разделе 3 настоящей Программы.

6. Механизм реализации Программы

Реализацию Программы осуществляют органы местного самоуправления городского округа Кинешма, которые выполняют следующие функции: 

• разрабатывают в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

• подготавливают ежегодно доклад о ходе реализации Программы;

• с учетом хода реализации Программы уточняют объем средств, необходимых для ее финансирования в очередном финансовом году, и представляют в установленном порядке проекты бюджетных заявок по Программе, предлагаемой к финансированию за счет средств бюджета городского округа Кинешма в очередном финансовом году, на повышение квалификации, переподготовки и стажировки муниципальных служащих городского округа Кинешма;

• согласовывают возможные сроки выполнения мероприятий Программы, объемы и источники финансирования;

• обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на организацию Программных мероприятия;

• сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий;

• подготавливают ежегодно предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняют затраты на программные мероприятия, а также механизм реализации Программы;

• размещает информацию о ходе и результатах реализации мероприятий Программы на официальных сайтах администрации городского округа Кинешма и городской Думы городского округа Кинешма;

7. Ожидаемые результаты Программы

В результате реализации мероприятий Программы предполагается:

• совершенствование кадрового обеспечения муниципальной службы, правовых, организационных и методических механизмов ее функционирования;

• формирование высоко профессионального кадрового состава муниципальных служащих;

• формирование системы повышения профессионального образования муниципальных служащих;

• повышение качества и снижение затрат на дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих;

• создание современной материально – технической базы муниципальной службы;

• повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

• развитие эффективного диалога между органами местного самоуправления и обществом;

• формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего;

• повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

• внедрение механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе.

          8. Объемы и источники финансирования

Финансовое обеспечение программы развития муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» предполагается осуществлять за счет средств бюджета городского округа Кинешма в пределах утвержденных ассигнований. В случае утверждения единой программы развития муниципальной службы в Ивановской области финансирование развития муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» будет производиться за счет средств, предусмотренных этой программой, в этом случае в программу развития муниципальной службы в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» будут внесены необходимые корректировки.

РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/269
г. Кинешма

Об утверждении Положения о проведении конкурса на замещение вакантной должности

муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма»

- администрации городского округа Кинешма
В   соответствии с  Федеральным  законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», со статьями  29, 41, 56 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1. Утвердить Положение о проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма (Приложение № 1).

2. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма». 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности, обеспечению безопасности и местному самоуправлению городской Думы городского округа Кинешма (Мотыгин Н.Д.) и заместителя главы администрации городского округа Кинешма (Вяльцева С.В.).

4. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
Приложение  1 к решению городской Думы

                                                                                   городского округа Кинешма

от  26 октября 2011 г  № 28/269

ПОЛОЖЕНИЕ
о проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

1. Общие положения 
1.1. Настоящее Положение определяет порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма (далее - Администрации). 

1.2. Основными задачами проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Администрации являются: 

- обеспечение права граждан Российской Федерации на равный доступ к муниципальной службе; 

- обеспечение права муниципальных служащих Администрации на должностной рост на конкурсной основе; 

- формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы; 

- отбор и формирование на конкурсной основе высокопрофессионального кадрового состава; 

- совершенствование работы по подбору и расстановке кадров. 

1.3. Конкурс на замещение вакантной должности муниципальной службы в Администрации (далее - Конкурс) заключается в оценке профессионального уровня кандидатов на замещение вакантной должности муниципальной службы, их соответствия квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. 

1.4. При замещении должностей муниципальной службы в Администрации заключению трудового договора предшествует Конкурс, за исключением случаев, указанных в пункте 1.5. настоящего Положения. 

1.5. Конкурс не проводится: 

- при назначении на время исполнения обязанностей отсутствующего муниципального служащего, за которым в соответствии с законодательством сохраняется место службы; 

- при назначении на должности муниципальной службы, относящиеся к группе ведущих, старших и младших должностей.

1.6. Право на участие в Конкурсе имеют граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет и соответствующие установленным законодательством Российской Федерации о муниципальной службе квалификационным требованиям к вакантной должности муниципальной службы. 

Муниципальный служащий  Администрации на общих основаниях участвует в Конкурсе независимо от того, какую должность он занимает на период проведения конкурса. 

1.7. Конкурс объявляется правовым актом представителя нанимателя (работодателя). 

1.8. Конкурс проводится в следующих видах: 

конкурс документов; 

индивидуальное собеседование. 

1.9. Для проведения Конкурса правовым актом представителя нанимателя (работодателя) создается конкурсная комиссия (далее - Комиссия) и утверждается ее состав. 

В состав Комиссии входят представитель нанимателя (работодатель) и (или) уполномоченные им муниципальные служащие, а также включаются представители научных и образовательных учреждений, организаций в качестве независимых экспертов-специалистов по вопросам, связанным с муниципальной службой, без указания персональных данных экспертов. 

Количество членов Комиссии составляет 7 человек. 

Состав Комиссии формируется таким образом, чтобы была исключена возможность возникновения конфликтов интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые Комиссией решения. 

Комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. 

Председатель комиссии осуществляет руководство деятельностью Комиссии. В период временного отсутствия председателя комиссии (болезнь, командировка, нахождение в отпуске) руководство Комиссией осуществляет заместитель председателя Комиссии. 

Для обеспечения работы Комиссии (прием и регистрация заявлений, формирование дел участников конкурса, ведение протокола заседания Комиссии и др.) назначается секретарь комиссии. В случае отсутствия секретаря комиссии протокол оформляет любой член комиссии по указанию председателя. 

Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей от общего числа ее членов. 

Заседание Комиссии проводится при наличии не менее двух кандидатов. 

Решения Комиссии по результатам проведения Конкурса принимаются открытым голосованием простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании. 

При равенстве голосов решающим является голос председателя комиссии. 

1.10. Решение Комиссии принимается в отсутствие гражданина, допущенного к участию в Конкурсе (далее - Кандидат), и является основанием для назначения его на вакантную должность муниципальной службы либо отказа в таком назначении. 

1.11. Результаты голосования Комиссии оформляются протоколом, который подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами Комиссии, принявшими участие в заседании. 

1.12. Организация и обеспечение работы Комиссии возлагается на сектор кадровой работы управления делами администрации городского округа Кинешма (в отраслевых (функциональных) органах администрации городского округа Кинешма, наделенных правами юридического лица, на специалиста по кадровой работе).

1.13. Протокол и документы, представленные на Конкурс, хранятся в секторе кадровой работы управления делами администрации городского округа Кинешма (в отраслевых (функциональных) органах администрации городского округа Кинешма, наделенных правами юридического лица, у специалиста по кадровой работе) в соответствии с требованиями делопроизводства. 

2. Порядок проведения конкурса 

Конкурс проводится в 2 этапа. 

2.1. На первом этапе организуется: 

- публикация объявления о проведении Конкурса, о приеме документов для участия в Конкурсе в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма», а также размещение информации на официальном Интернет-сайте администрации городского округа Кинешма не позднее  чем за 20 дней до дня проведения Конкурса (приложение 1); 

- проверка представленных документов и достоверности сведений, представленных гражданином или муниципальным служащим; 

- проверка соответствия квалификационным требованиям (образование, стаж муниципальной службы или стаж (опыт) работы гражданина (муниципального служащего) по специальности). 

2.1.1. В объявлении для участия в Конкурсе размещается следующая информация о Конкурсе: 

- наименование вакантной должности муниципальной службы; 

- сведения об условиях проведения Конкурса;

- квалификационные требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой должности; 

- перечень документов для участия в Конкурсе (п. 2.1.2.), а также место, время и сроки приема документов, подлежащих представлению для участия в Конкурсе; 

- сведения о дате, времени и месте проведения  Конкурса;

- проект трудового договора;

- сведения об источнике дополнительной информации о конкурсе (телефон, факс, электронная почта, электронный адрес официального Интернет-сайта администрации городского округа Кинешма). 

2.1.2. Гражданин Российской Федерации, изъявивший желание участвовать в Конкурсе, в течение 30 дней со дня объявления о приеме документов для участия в Конкурсе представляет в Комиссию: 

1) личное заявление на имя председателя комиссии (приложение 2); 

2) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, установленной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 N 667-р; 

3) оригинал и копию паспорта или заменяющего его документа (соответствующий документ предъявляется лично по прибытии на Конкурс); 

4) две цветные фотографии размером 3 x 4; 

5) документы, подтверждающие необходимое профессиональное образование, стаж работы и квалификацию: 

- оригинал и копию трудовой книжки (за исключением случаев, когда служебная (трудовая) деятельность осуществляется впервые) или иные документы, подтверждающие трудовую (служебную) деятельность гражданина; 

- оригиналы и копии документов о профессиональном образовании, а также по желанию гражданина - о дополнительном профессиональном образовании, о присвоении ученой степени, ученого звания, заверенные нотариально или кадровыми службами по месту работы (службы); 

6) оригинал и копию страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования;

7) оригинал и копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации;

8) оригинал и копию страхового медицинского полиса обязательного медицинского страхования граждан;

9) оригиналы и копии свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния;

10) копии решений о награждении государственными наградами Российской Федерации, Почетной грамотой Президента Российской Федерации, об объявлении благодарности Президента Российской Федерации, присвоении почетных, воинских и специальных званий, присуждении государственных премий (если таковые имеются);

11) оригиналы и копии документов воинского учета (для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на военную службу);

12) заключение медицинского учреждения об отсутствии у гражданина заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению (учетная форма № 001-ГС/у, утвержденная Приказом Минздравсоцразвития России от 14.12.2009 № 984н); 

13) сведения о доходах, об имуществе, принадлежащем гражданину на праве собственности, и обязательствах имущественного характера по форме, которая установлена для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма, а также справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей гражданина муниципального служащего), претендующего на замещение должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма»; 

14) справку о наличии (отсутствии) судимости  и  (или)  факта  уголовного преследования   либо   о   прекращении   уголовного   преследования    по реабилитирующим основаниям,  выданную  в  порядке  и  по  форме,  которые устанавливаются    федеральным     органом     исполнительной     власти, осуществляющим  функции  по  выработке   и   реализации   государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних  дел;

15) согласие на обработку персональных данных (приложение  3).

Подлинники документов после сверки их с копиями возвращаются гражданину в день их представления. 

2.1.3. Муниципальный служащий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма, изъявивший желание участвовать в Конкурсе, направляет заявление на имя председателя комиссии. 

2.1.4. Несвоевременное представление документов, представление их не в полном объеме или с нарушением правил оформления без уважительной причины являются основаниями для отказа гражданину в приеме документов для участия в Конкурсе. 

2.1.5. Заявления Кандидатов регистрируются  в листе регистраций заявлений (приложение № 4).

2.1.6. Документы, предусмотренные пунктом 2.1.2. Положения, представляются для проверки полноты, правильности их оформления и достоверности сведений, содержащихся в документах. Прием и регистрация документов, проверка их на соответствие требованиям действующего законодательства и настоящего Положения осуществляются секретарем комиссии, а в его отсутствие - одним из членов комиссии. 

С согласия гражданина проводятся проверочные мероприятия с целью последующего допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, связано с использованием таких сведений. 

Сведения, представленные гражданином в соответствии с настоящим Положением, подвергаются проверке достоверности, в установленном федеральными законами порядке в течение 30 дней, по истечении срока, установленного пунктом 2.1.2. 

2.1.7. Комиссия на основании представленных Кандидатами документов в соответствии с настоящим Положением, а также на основании результатов проверки, проведенной в соответствии с настоящим Положением принимает решение о допуске или отказе в допуске граждан к участию в Конкурсе, а также принимает решение о дате, времени и месте проведения Конкурса. Данная информация размещается на официальном интернет-сайте администрации городского округа Кинешма.

2.1.8. Гражданин (муниципальный служащий) не допускается к участию в Конкурсе в связи с его несоответствием квалификационным требованиям к вакантной должности муниципальной службы, а также в связи с ограничениями, установленными законодательством Российской Федерации о муниципальной службе для поступления на муниципальную службу и ее прохождения, а также в связи с предоставлением заведомо ложных сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.

2.2. Второй этап: проведение заседания Комиссии и порядок принятия решения. 
2.2.1. Конкурс документов. Кандидаты на замещение вакантной должности муниципальной службы оцениваются Комиссией на основе представленных документов об образовании, трудовой деятельности, прохождении муниципальной службы (для муниципальных служащих).

2.2.2. Индивидуальное собеседование с Кандидатами на вакантную должность проводится для оценивания их профессиональных и личных качеств. 
2.2.3. Результаты голосования и решение Комиссии заносятся в протокол заседания, который подписывается всеми членами комиссии, присутствовавшими на заседании. 

2.2.4. В случае отсутствия Кандидатов на замещение вакантной должности муниципальной службы либо представления только одним Кандидатом документов на участие в Конкурсе Конкурс по данной вакантной должности признается несостоявшимся.

2.2.5. Решение о признании Конкурса несостоявшимся оформляется протоколом, который подписывается членами Комиссии, принявшими участие в заседании. 

3. Заключительные положения 
3.1. Информация о результатах Конкурса размещается на официальном интернет-сайте администрации городского округа Кинешма.

3.2. По результатам Конкурса не позднее 5 дней после его проведения издается муниципальный правовой акт представителя нанимателя (работодателя) о назначении победителя Конкурса на вакантную должность муниципальной службы (на должность, связанную с использованием сведений, составляющих государственную тайну, назначение производится после оформления допуска по соответствующей форме), с победителем Конкурса заключается трудовой договор, утвержденный администрацией городского округа Кинешма. 

3.3. Документы участников Конкурса хранятся в течение 3-х лет в секторе кадровой работы управления делами администрации городского округа Кинешма (в отраслевых (функциональных) органах администрации городского округа Кинешма, наделенных правами юридического лица, у специалиста по кадровой работе), а затем уничтожаются актом. 

Документы граждан, не допущенных к участию в Конкурсе, и Кандидатов, участвовавших в Конкурсе, возвращаются им по письменному заявлению в течение одного года со дня завершения Конкурса. 

3.4. Протоколы заседаний Комиссии хранятся в течение 5-и лет в секторе кадровой работы управления делами администрации городского округа Кинешма (в отраслевых (функциональных) органах администрации городского округа Кинешма, наделенных правами юридического лица, у специалиста по кадровой работе), а затем передаются в Кинешемский городской архив.

3.5. Расходы, связанные с участием Кандидатов в Конкурсе, осуществляются ими за счет собственных средств. 

3.6. Решение Комиссии обжалуется Кандидатом в судебном порядке. 

                                              Приложение 1 к Положению 

о проведении конкурса 

на замещение вакантной должности 

муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

Объявление 

о приеме документов для участия в конкурсе на замещение 

вакантной должности муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

Исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрация городского округа Кинешма проводит конкурс на   замещение вакантной должности муниципальной службы 

___________________________________________________________________________ 

(наименование вакантной должности с указанием структурного подразделения) 

_____________________________________________________________________________________

Квалификационные требования: 

- к уровню профессионального образования ______________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

- к стажу муниципальной службы или стажу (опыту) работы по специальности 

____________________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

- к профессиональным знаниям и навыкам ________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

Для участия в конкурсе представляются: 

1) личное заявление на имя председателя комиссии (приложение 2); 

2) собственноручно заполненная и подписанная анкета по форме, установленной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 N 667-р;

3) оригинал и копию паспорта или заменяющего его документа (соответствующий документ предъявляется лично по прибытии на Конкурс); 

4) две цветные фотографии размером 3 x 4; 

5) документы, подтверждающие необходимое профессиональное образование, стаж работы и квалификацию: 

- оригинал и копия трудовой книжки (за исключением случаев, когда служебная (трудовая) деятельность осуществляется впервые) или иные документы, подтверждающие трудовую (служебную) деятельность гражданина; 

- оригиналы и копии документов о профессиональном образовании, заверенные нотариально или кадровой службой по месту работы (службы), а также по желанию гражданина - о дополнительном профессиональном образовании, о присвоении ученой степени, ученого звания, заверенные нотариально или кадровыми службами по месту работы (службы); 

6) оригинал и копия страхового свидетельства обязательного пенсионного страхования;

7) оригинал и копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации;

8) оригинал и копия страхового медицинского полиса обязательного медицинского страхования граждан;

9) оригиналы и копии свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния;

10) копии решений о награждении государственными наградами Российской Федерации, Почетной грамотой Президента Российской Федерации, об объявлении благодарности Президента Российской Федерации, присвоении почетных, воинских и специальных званий, присуждении государственных премий (если таковые имеются);

11) оригиналы и копии документов воинского учета (для военнообязанных и лиц, подлежащих призыву на военную службу);

12) заключение медицинского учреждения об отсутствии у гражданина заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению (учетная форма № 001-ГС/у, утвержденная Приказом Минздравсоцразвития России от 24.12.2009 № 984н); 

13) сведения о доходах, об имуществе, принадлежащем гражданину на праве собственности, и обязательствах имущественного характера по форме, которая установлена для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма, а также справка о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей гражданина муниципального служащего), претендующего на замещение должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма»; 

14) справка о наличии (отсутствии) судимости  и  (или)  факта  уголовного преследования   либо   о   прекращении   уголовного   преследования    по реабилитирующим основаниям,  выданную  в  порядке  и  по  форме,  которые устанавливаются    федеральным     органом     исполнительной     власти, осуществляющим  функции  по  выработке   и   реализации   государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних  дел;

15) согласие на обработку персональных данных (приложение 3).

Начало приема документов для участия в конкурсе

 в ______ часов   «______» ____________ 20___ г., 

окончание - в ________ часов «________»  ____________ 20___ г. 

Конкурс проводится «______» ____________ 20___ г. в ______ часов  ______________









                                                         Место проведения Конкурса

Конкурсная комиссия находится по адресу: ___________________________________ 

___________________________________________________________________________ 

(индекс, адрес, телефон, факс, e-mail) 

Дополнительную информацию можно получить по вышеуказанному адресу 

в  кабинете  №  _________, по тел. ________________. 

Проект трудового договора (прилагается)
Приложение 2 к Положению 

о проведении конкурса 

на замещение вакантной должности 

муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

Председателю конкурсной комиссии 

_________________________________________ 

фамилия, имя, отчество

от________________________________________

фамилия, имя, отчество

_______________________________________________________________

Год рождения______________________________

__________________________________________

Образование _______________________________

__________________________________________

Зарегистрированного(ой) по адресу:___________

__________________________________________

__________________________________________

Проживающего(ой) по адресу:________________

__________________________________________

Телефон___________________________________

Заявление <*> 

Прошу допустить к участию в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы ________________________________________________________

                     (наименование вакантной должности с указанием структурного подразделения) 

_____________________________________________________________________________

С проведением процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, согласен(а) <**> 

Приложение (перечень представленных документов): 

1. ______________________________________________________, на _____ листах; 

2. ______________________________________________________, на _____ листах; 

3. ______________________________________________________, на _____ листах; 

4. ______________________________________________________, на _____ листах; 

5. ______________________________________________________, на _____ листах. 

«___»__________________20___г.









____________________











подпись

-------------------------------- 

Примечание. 

<*> Заявление оформляется в рукописном виде. 

<**> Указывается в заявлении только в случае, когда необходимо 

оформление допуска к сведениям, составляющим государственную и иную 

охраняемую законом тайну. 

Приложение 3 к Положению 

о проведении конкурса 

на замещение вакантной должности 

муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

Председателю конкурсной комиссии 

_________________________________________ 

фамилия, имя, отчество

от________________________________________

фамилия, имя, отчество

_______________________________________________________________

Зарегистрированного(ой) по адресу:___________

__________________________________________

__________________________________________

Проживающего(ой) по адресу:________________

__________________________________________







документ, удостоверяющий личность:

                                 



 _________________________________________

                                  



серия ____________ № ____________________

                                 



когда, кем выдан _________________________

________________________________________

_________________________________________,

согласие на обработку персональных данных

Даю согласие на обработку конкурсной комиссией своих персональных данных с использованием средств автоматизации и без использования средств автоматизации, включая их получение в письменной и устной формах у третьей стороны, в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных" с целью подготовки документов для проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма.

Согласие дано на обработку следующих персональных данных:

- фамилия, имя, отчество;

- должность и место работы;

- дата рождения;

- место рождения;

- домашний адрес;

- сведения об образовании (с указанием года окончания учебного заведения, наименования учебного заведения, специальности по диплому);

- ученая степень, ученое звание;

- сведения о трудовой деятельности;

- сведения о семейном положении;

- сведения о наградах (поощрениях) и званиях (с указанием даты и номера документа, подтверждающего награждение (поощрение).

Действия с моими персональными данными при подготовке документов для проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма включают в себя сбор персональных данных, их накопление, систематизацию и хранение в базе данных автоматизированной информационной системы Правительства Ивановской области, их уточнение (обновление, изменение), обезличивание и передачу (распространение) сторонним организациям.

Настоящее согласие действует с даты его представления в конкурсную комиссию до даты его отзыва. Отзыв настоящего согласия осуществляется в письменной форме путем подачи письменного заявления в конкурсную комиссию на имя председателя конкурсной комиссии.

«____» __________ ______ г.                                                            ____________________                         






              (подпись, ФИО)

Приложение  4 к Положению 

о проведении конкурса 

на замещение вакантной должности 

муниципальной службы 

в исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования «Городской округ Кинешма» - администрации городского округа Кинешма

Лист 

регистрации заявлений участников конкурса

_____________________________________________________________________________

Полное наименование должности, на замещение которой проводится конкурс
	№
п/п
	Фамилия, имя, отчество 
участника конкурса
	Дата 
регистрации 
заявления
	Примечание

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/271
г. Кинешма

Об утверждении отчёта о результатах контрольной проверки

целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма  на раздел 05 03 в части благоустройства
Заслушав Председателя Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма Саченко А.И. в соответствии с п.5 ст.50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», п.7.10 раздела 7   Положения   о Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма, утверждённым  решением Кинешемской городской Думы от 27.04.2006  №8/57, решением Кинешемской городской Думы от 22 декабря 2010 года №17/147 «Об утверждении плана работы  Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1.  Утвердить «Отчёт о результатах контрольной  проверки целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма на раздел 05 03 в части благоустройства »  (Приложение №1).
 2. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа  Кинешма».

 3.  Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
                                                                                                      Приложение №1 

                                                                                к  решению городской Думы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          городского округа Кинешма

                                                                                от 26 октября  2011г   №28/271

Отчет о результатах  контрольной проверки  «Целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета г. о. Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма на раздел 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»; 0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации      последствий аварии на чернобыльской АЭС -    стеллы Чернобыльцы»)

1.Основание для проведения контрольной проверки:
 План работы Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на  2011 год, утверждённый  решением  Кинешемской городской Думы  пятого созыва №17/147 от 22.12.2011 года «Об утверждении плана работы  Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год» (п.п.1.5.1. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).
2.Цель (цели) контрольной проверки:

2.1.Оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году для получателя бюджетных средств  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешмы на раздел 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»;0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы»)».

3.Объект (объекты) контрольной проверки:

3.1.Муниципальное учреждение города Кинешмы Управление городского хозяйства г. Кинешма.

3.2.Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразования   администрации городского округа Кинешма.

4.Предмет контрольной проверки:

Средства бюджета городского округа Кинешма, выделенные в 2010 году для получателя бюджетных средств  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешмы на раздел 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»;0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС-     стелы «Чернобыльцы»)»; нормативные правовые акты и  иные распорядительные документы; обосновывающие операции со средствами бюджета городского округа Кинешма при реализации мероприятий предусмотренных в проверяемом разделе; муниципальные контракты, договора, платежные и иные первичные документы,  подтверждающие совершение операций со средствами бюджета городского округа Кинешма при реализации мероприятий раздела;  финансовая (бухгалтерская) отчетность и другие документы справочно-цифровые материалы, относящиеся к теме настоящей проверки.

5.Проверяемый период деятельности: 2010 год

6.Сроки проведения контрольной проверки: с 19.07.2011 года по 12.09.2011 года.

Отчет Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма подготовлен на основании Акта контрольной проверки   «Целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета г.о. Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма на раздел 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»;0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стеллы «Чернобыльцы»).  К Акту приложено 7-мь (семь)  приложений.
7. Результаты контрольного мероприятия:
 
1.Введение

По подразделу 0503 «Благоустройство» подлежат отражению расходы на благоустройство муниципальных образований в границах населенных пунктов, включающих уличное освещение, озеленение, расходы  связанные с содержанием и уборкой территорий улиц, площадей, тротуаров (за исключением придомовых территорий), транспортных и пешеходных тоннелей, мостов, путепроводов, виадуков, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог (общего и не общего пользования) местного значения и искусственных сооружений на них, а также иные расходы по содержанию объектов благоустройства (в редакции Приказа РФ от 30.12.2009г. №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом изменений).

Кроме того, по данному подразделу подлежат отражению расходы по организации и содержанию мест захоронения (кладбищ), мест захоронения бытовых отходов, а также другие расходы по благоустройству в границах муниципальных образований (в редакции Приказа РФ от 30.12.2009г. №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с учетом изменений).

Городское хозяйство является одной из сложнейших сфер в деятельности муниципального образования, которое включает в себя широкий круг решаемых вопросов в области организации содержания инженерной инфраструктуры, благоустройства, уличного освещения и содержания прочих объектов благоустройства.

В соответствии с конституцией РФ, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом муниципального образования «городской  округ Кинешма», обязательством городского округа Кинешма является финансовое обеспечение расходов, связанных с: организацией освещения улиц; содержанием мостов, автомобильных дорог и инженерных сооружений на них; содержанием мест воинских захоронений; организацией озеленения городских клумб, парков, скверов и других мест массового скопления людей и так далее.

Цели и предмет деятельности МУ УГХ  определены Уставом,  зарегистрированным Комитетом по экономике и предпринимательству  Администрации г. Кинешмы 06.06.2002г. №71-02. 

На уровне городского округа Кинешма в 2010 году разработана и утверждена «Ведомственная целевая программа функционирования городского хозяйства на 2011-2013годы» Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 08.11.2010г. №2985п «Об утверждении «Ведомственной целевой программы функционирования городского хозяйства городского округа Кинешма на 2011-2013 годы».

В разделе 1 «Оценка текущего уровня предоставления услуги» дана оценка, в том числе по проверяемым направлениям:

Подпункт 1.3. «Организация мест воинских захоронений»

Подпункт 1.4 «Организация озеленения и благоустройства территорий городского округа (пляжа, ликвидация стихийных свалок, элементы простейшего водоснабжения, элементы малых архитектурных форм): оказание прочих мероприятий по благоустройству городских округов и поселений; содержание фонтанов; содержание городского пляжа; содержание мест массового отдыха населения; ремонт шахтных питьевых колодцев; наличие несанкционированных свалок на территории города; наличие бродячих животных на территории города.

Программа является продолжением работы по благоустройству и направлена на дальнейшее улучшение условий проживания и отдыха жителей города. 

Жизнь современного города постоянно требует совершенствования и развития благоустройства городских территорий.

Цель программы: Комплексное решение проблем благоустройства, обеспечение безопасности транспортного сообщения на улично-дорожной сети и улучшение внешнего вида территорий городского округа Кинешма, создание комфортных условий для проживания населения.

Программой определены целевые показатели.

Таким образом, многофункциональное назначение таких  направлений как: «Озеленение», «Организация и содержание мест захоронения», «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» делает их неотъемлимым, и необходимым элементом городской среды, обеспечивающим ее комфортность и благоустройство, что явилось причиной выбранной темы контрольного мероприятия  эффективности и обуславливает повышенный интерес к рассмотрению данного вопроса в разрезе эффективности использования бюджетных средств на   благоустройство городского округа  Кинешма.

В рамках изучения проблем «Озеленения», «Организации и содержания мест захоронения», «Прочих мероприятий по благоустройству городского округа» городского округа Кинешма и эффективности использования бюджетных средств на реализацию данной задачи Контрольно-счетной комиссией проведено контрольное мероприятие целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета г.о. Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма на раздел 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»;0503 6000500«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС-     стеллы «Чернобыльцы»).

В ходе контрольного мероприятия эффективности использования бюджетных средств по разделу «Благоустройство» было выборочно рассмотрено два направления: озеленение и прочие мероприятия по благоустройству городского округа Кинешма.

На основании рассмотренного были сделаны соответствующие выводы и даны рекомендации.

2.Определение объемов утвержденных ассигнований, финансирования и источников финансирования на раздел 0503 «Благоустройство» в части расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000400 «Организация и содержание мест захоронения»; 0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»; 0503 6000 544 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стеллы «Чернобыльцы».)

Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма осуществляет свою деятельность на основании Устава учреждения, зарегистрированным Комитетом по экономике и предпринимательству Администрации г. Кинешмы от 06.06.2002г. №72-02 с  учетом внесенных изменений.

Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма - по состоянию на 01.01.2010 года  являлось получателем бюджетных средств, подведомственный главному распорядителю бюджетных средств - Управление Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма согласно приложению  №1 к Постановлению главы администрации городского округа Кинешма от 28.03.2008г. №800п «Об установлении подведомственности распорядителей и получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств городского округа  Кинешма» (с изменениями).

Первоначально в 2010 году Учреждению утверждены и открыты бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в общем объеме 97 953,1 тыс. руб. (источник финансирования местный бюджет) на основании: решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва  от 23.12.2009 №72/7017 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год»;  Бюджетных смет на 2010 год по каждой классификации  расходов отдельно,  утвержденных приказом УЖКХ  от 31.12.2009г. №121 «Об утверждении смет доходов и расходов учреждений, подведомственных Управлению жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации городского округа Кинешма» и уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2010 год Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма.

В ходе проверки  МУ УГХ предоставлены бюджетные  сметы на 2010 год, утвержденные Начальником Управления жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма.

Сметы составлены на основании разработанных и установленных (согласованны) главным распорядителем средств бюджета на соответствующий финансовый год расчетных показателей, характеризующих деятельность Учреждения и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.  Показатели сметы сформированы в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации РФ с детализацией до кодов статей (подстатей) классификации операций сектора государственного  управления.

Муниципальным учреждением Управление городского хозяйства  как получателем бюджетных средств Бюджетные сметы составлены  в соответствии:

- со ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-с приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009г. № 150н «О порядке применения указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (частично);

- с приказом Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 14.08.2009г. №01-01/149 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований на 2010 год бюджета городского округа Кинешма»;

-с приказом Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма от 13.03.2008г.№ 19б «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы учреждений, подведомственных Управлению жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства».
В первоначальной Бюджетной смете (источник финансирования - бюджетные средства) были исчислены и утверждены  расходы по следующей классификации:

	№

п/п
	Классификация
	Наименование
	Вид работ, услуг
	Сумма

(тыс.руб.)

	1.
	0503 6000300 006 242

Субсидии юридическим лицам
	Озеленение
	Разработка лесохозяйственного регламента (257 га) городских лесов

Исполнитель: Конкурс через муниципальный контракт
	200,0

	2.
	0503 6000400 006 242

Субсидии юридическим лицам
	Организация и содержание мест захоронения
	
	236,0

	
	в том числе:
	
	
	

	2.1.
	Исполнитель: ООО «Диона» дог. №59 от 23.04.08г.
	
	Ремонт, покраска памятников, постаментов, надгробий воинских захоронений на «Затенках» и в «Сокольниках»
	110,0

	2.2.
	Исполнитель: ООО «Диона» дог. №59 от 23.04.08г.
	
	Художественное оформление мемориальных досок воинских захоронений на «Затенках» и в «Сокольниках»
	26,0

	2.3.
	Исполнитель: Конкурс через муниципальный контракт
	
	Ремонт памятников г.о. Кинешма
	100,0

	3.
	0503 6000500 006 242

Субсидии юридическим лицам
	Прочие мероприятия 
по благоустройству городских округов и поселений
	
	2 072,8

	
	в том числе:
	
	
	

	3.1.
	Исполнитель: ОАО «Поликор» договор №68-у от 28.04.08г.
	
	Анализ ливневых и дренажных вод на выпусках рек
	25,0

	3.2.
	Исполнитель: ФРУ ЦЛАТИ по ЦФО договор №404 от 01.05.08г.
	
	Анализ воды в реке Кинешемка , акватория пляжа
	30,0

	3.3.
	Исполнитель: ООО «Драйвер+» дог. №9
	
	Обследование, очистка дна 1 800 кв.м.
	75,3

	3.4.
	Исполнитель: ООО «Компания Чистый город» договор №1/08 от 04.04.08г.
	
	Аренда, обслуживание

 (3 м-ца) биотуалетов 4 ед.
	65,7

	3.5.
	Исполнитель: Управление по делам ГО и ЧС договор №2 от 23.05.08г.
	
	Услуги спасателей на купальный сезон (пляж реки Кинешемка)
	98,6

	3.6.
	Исполнитель: ООО «Охранное агенство «Кристалл» м/к №74 от 22.05.07г.
	
	Услуги охраны пляжа реки Кинешемка
	165,0

	3.7.
	Исполнитель: ООО «Дуплет» дог. №61 от 15.04.08г., №125 от 01.10.08г.
	
	Содержание, обслуживание с мая по октябрь фонтанов 3 ед.
	134,1

	3.8.
	Исполнитель: ООО «Диона» договор №90 от 02.04.2008г., №46 от 20.03.208г., №58 от 17.04.08г.
	
	Ремонт, покраска ограждений, скамеек, парапетов, поребик  (сквер пл. Революции, сквер им. Василевского, сквер Молодежный, вход в ПК и О, Волжский бульвар)
	106,7

	3.9.
	Исполнитель: Конкурс через муниципальный контракт
	
	Ремонт лестницы (спуск с ул. Ленина на ул. Набережная р. Казоха)
	156,0

	3.10.
	Исполнитель: Конкурс через муниципальный контракт
	
	Ремонт лестницы ул. Нижняя
	246,0

	3.11.
	Исполнитель: Конкурс через муниципальный контракт
	
	Ремонт лестницы ул. Семенова
	138,5

	3.12.
	ООО «Ретав» №б/н от 26.03.08г.
	
	Ремонт и чистка шахт питьевых  колодцев (10 ед.) 
	250,0

	
	
	
	Разработка проекта на строительство очистных сооружений ливневой канализации (центральная часть города)
	516,1

	3.13.
	
	
	Дни города, водно-моторный спорт
	65,8

	4.
	ВСЕГО
	
	
	2 508,8


В первоначальном бюджете  городского округа Кинешма на 2010 год расходы по разделу 0503 «Благоустройство» утверждены на предоставление субсидии юридическим лицам по подстатье  242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» для получателя бюджетных средств МУ «Управление городского хозяйства» в объеме 2 328,8 тыс. руб. по проверяемой классификации.

В своем Заключении на проект решения  Кинешемской  городской  Думы четвёртого созыва  «О  бюджете  городского  округа  Кинешма  на  2010  год» Контрольно-счетная комиссия  от 20 ноября 2009 года отмечала, что:

1.по проектируемой подстатье классификации операций сектора государственного управления 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25.12. 2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» относятся  расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий организациям любой формы собственности, кроме государственных (муниципальных) организаций, а также индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в том числе на:

- возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

-иные цели в соответствии с бюджетным законодательством РФ.

Также на данную подстатью относятся расходы на предоставление субсидий государственным корпорациям  в том числе виде имущественного взноса).

Классификация бюджетных ассигнований по Главному распорядителю бюджетных средств «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства администрации городского округа Кинешма» и подведомственному ему  получателю бюджетных средств Муниципальное учреждение города Кинешма  «Управление городского хозяйства» по подстатье 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций»  произведена в нарушение Приказа Минфина от 25.12.2008 №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», а также в нарушение статьи 78 и пункта 4.ст. 161 БК РФ, согласно которых субсидии муниципальным (бюджетным) учреждениям не предоставляются.
В январе месяце 2010года Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма было устранено вышеуказанное нарушение, а также  в соответствии со ст. 21 Бюджетного кодекса РФ, в целях упорядочения ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Кинешма был выпущен приказ от 11.01.2010г.№01-01/3 «О присвоении уникальных кодов расходов бюджета городского округа Кинешма» в том числе:
1.Перечень уникальных кодов видов расхода

	Код вида расходов
	Наименование вида расхода

	808
	Озеленение

	809
	Организация и содержание мест захоронения

	810
	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов


808 «Озеленение»

По данному виду расходов отражаются расходы, предусмотренные на озеленение города.

809 «Организация и содержание мест захоронения»

По данному виду расходов отражаются расходы, предусмотренные на выполнение мероприятий по организации и содержанию мест воинских захоронений в городе.

810 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов»

По данному виду расходов отражаются расходы, предусмотренные на выполнение мероприятий по благоустройству города (в том числе содержание  городского пляжа, фонтанов, скверов и др.).

Кроме того,  исчисленные  ассигнования  по проверяемым мероприятиям  на 2010 год  в первоначальной  бюджетной смете не соответствуют планируемым ассигнованиям  к проекту бюджета на 2010 год, а именно:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Исчислено на 2010год
	Отклонение бюджетной сметы от проекта бюджета
	% соотношение

	
	
	в проекте бюджета 
	в бюджетной смете
	
	

	1.
	0503 6000300 006 

Озеленение
	1 229,8
	200,0
	-1 029,8
	16,3

	2.
	0503 6000400 006

Организация и содержание мест захоронения
	136,0
	236,0
	+100,0
	173,5

	3.
	0503 6000500 006 

Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	2 135,8
	2 072,8
	-63,0
	97,1

	4.
	ВСЕГО
	3 501,6
	2 508,8
	-992,8
	71,6


Исчисленные ассигнования были поставлены в бюджетную смету  на уровне утвержденных ассигнований.

Данный фактор говорит о низком качестве финансового  планирования, а также недостаточного использования процедур и методов управления бюджетным процессом в каждой из фаз бюджетного цикла    Учреждения, а именно  составления бюджетной сметы (утвержденный план работы по озеленению территории городского округа Кинешма на 2010 год не увязан с планированием в утвержденной бюджетной смете). Недостатки планирования являются одной  из основных причин низкой эффективности расходования бюджетных средств.

Вычислить процент обеспечения  бюджетными ассигнованиями  Учреждения на его полномочия от потребности  невозможно, ввиду неправильного составления бюджетной сметы.
Согласно ст.6 БК РФ бюджетная смета - это документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств учреждения, то есть объем прав казенного учреждения в денежном выражении на принятие бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).  

Таким образом, бюджетная смета - важнейший финансовый документ учреждения, представляющий собой определенную структуру расходов, осуществляемых учреждением. Бюджетная смета может изменяться, дополняться и уточняться.

К смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.

В целях формирования сметы учреждения на очередной финансовый год на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) учреждение составляет проект сметы на очередной финансовый год.

Для того, чтобы в полной мере добиться осуществления поставленной цели и избежать необоснованных трат, мероприятия по благоустройству должны быть тщательно спланированы. 

Это позволит распланировать проведение работ и учесть все необходимые расходы на проведение определенного  комплекса мероприятий. Именно грамотно составленная смета является гарантией того, что все затраты денежных средств, выделяемых на благоустройство, будут полностью обоснованными. Кроме того, наличие правильной сметы гарантирует качественное и своевременное выполнение работ, в частности за счет возможности контролировать результат работы по завершению каждого мероприятия.

В Бюджетные сметы МУ УГХ были внесены изменения.

Всего в 2010 году в Бюджетные сметы МУ УГХ было внесено 8-мь (восемь) изменений по проверяемой классификации.

Динамика изменения бюджетных ассигнований по расходам и лимитов  бюджетных обязательств по разделу 0503 «Благоустройство» в части расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000544) МУ УГХ на основании Справок - уведомлений  Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма отражена в приложении №1 к отчету контрольной проверки КСК.

Динамика изменения бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных обязательств по разделу 0503 «Благоустройство» в части расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма на основании  решений Кинешемской городской Думы «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год» отражена в приложении №2 к отчету контрольной проверки КСК.

Всего общий  объем уточненных ассигнований и лимитных обязательств в 2010 году  с учетом корректировок решений Кинешемской городской Думы  и справок-уведомлений об изменении бюджетных ассигнований по расходам и лимитам бюджетных обязательств на 2010 год Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма составлял: 3 087 ,729 тыс. руб. в том числе по классификации:
	№

п/п
	Наименование  классификации
	Классификация
	Статья
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	«Озеленение»
	0503 6000300 808
	
	200,0

	
	в том числе по статьям:
	
	
	

	1.1.
	Прочие работы, услуги
	
	226
	200,0

	2.
	«Организация и содержание мест захоронения»
	0503 6000400 809
	
	389,352

	
	в том числе по статьям:
	
	
	

	2.1.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	
	225
	379,882

	2.2.
	Прочие работы, услуги
	
	226
	9,47

	3.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	0503 6000500 810
	
	2 271,055



	
	в том числе по статьям:
	
	
	

	3.1.
	Транспортные услуги
	
	222
	19,992

	3.2.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	
	225
	1 182,455

	3.3.
	Прочие работы, услуги
	
	226
	973,6

	3.4.
	Увеличение стоимости материальных  запасов
	
	340
	95,008

	4.
	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы»
	0503 6000544 810
	
	227,322

	
	в том числе по статьям:
	
	
	

	4.1.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	
	225
	227,322

	5.
	ВСЕГО
	
	
	3 087,729


Анализируя изменение бюджетных ассигнований Контрольно-счетная комиссия отмечает, что общая сумма расходов изменилась в сторону увеличения на 578,929 тыс. руб. в том числе по классификации:

	№

п/п
	Наименование  классификации
	Классификация
	Сумма

(тыс. руб.)

	1.
	«Организация и содержание мест захоронения»
	0503 6000400 809
	+153,352*

	2.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	0503 6000500 810
	+198,255**

	3.
	Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы»
	0503 6000544 810
	+227,322


В ходе проверки  Контрольно - счетной комиссией установлено:

1.Учреждением предоставлены:

1.1.Первоначальные Бюджетные сметы (в общей сумме 97 953,1 тыс. руб.)  и сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности в общей сумме 1 300,0 тыс. руб.)  на 2010 год в общей сумме всего  99 253,1 тыс. руб. в том числе по классификации (источник финансирования бюджетные средства):

1.1.1.0503 6000300 006 242  в сумме 200,0  тыс. руб.;

1.1.2.0503 6000400 006 242  в сумме 236,0 тыс. руб.; 
1.1.3.0503 600500 006 242  в сумме 2 072,8 тыс. руб.
1.2.Уведомление о бюджетных ассигнованиях на 2010 год в общей сумме 99 253,100 тыс. руб. Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма.
1.3.Уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 2010 год в общей сумме  99 253 100,0.

1.4.Расчеты к смете доходов и расходов первоначальные.

1.5.Расчеты к смете доходов и расходов с изменениями и дополнениями.  

1.6.Справки-уведомления об изменении бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных обязательств Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма для Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма: №2 от 18.01.2010 г.; №14 от 21.04.2010 г.; №22 от 09.06.2010 г; №25 от 27.07.2010 г.; №32 от 28.09.2010 г.; №62б  от 29.11.2010г.; №75 от 27.12.2010г.; №80 от 28.12.2010г. 

2.Предоставленные Бюджетные сметы на 2010 год:

2.1.соответствуют  требованиям:

2.1.1.приказа Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» которым утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения в соответствии с требованиями статьи 221 БК РФ (в действующей редакции);  

2.1.2.приказа Финансового управления администрации городского округа Кинешма от 14.08.2009г. №01-01/149 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований на 2010 год бюджета городского округа Кинешма»;

2.1.3.приказа Управления Жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию администрации городского округа Кинешма от 13.03.2008г.№ 19б «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы учреждений, подведомственных Управлению жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства»;

2.1.4.с приказа Министерства финансов РФ от 30.12.2009г. № 150н «О порядке применения указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».

3.Наименование статей в сметах  доходов и расходов  Учреждения  применено в нарушение Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 №150н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части «Классификация операций сектора государственного управления»:
	Код 
	Наименование показателя

	
	в Бюджетной смете
	согласно Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 №150н

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

	213
	Начисления на оплату труда
	 Начисления на выплаты по оплате труда

	220
	Приобретение услуг
	Оплата работ, услуг

	225
	Услуги по содержанию имущества
	Работы, услуги по содержанию имущества

	226
	Прочие услуги
	Прочие работы, услуги


4.Показатели первоначальной Бюджетной сметы Учреждения соответствуют лимитам бюджетных обязательств и сведениям, содержащимся в уведомлении о бюджетных ассигнованиях на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного Учреждения.

5.Уточненные общие лимиты бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2011 года из бюджетной росписи Управления (106 452 535,0 руб.)   не соответствуют  сумме указанной в графе 5 (Лимиты бюджетных обязательств 96 495 820,48 руб.) отчета об исполнении бюджета Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешмы Форма по ОКУД (0503127) по состоянию на 01.01.2011 г. (в данной графе указана сумма кассовых расходов) в нарушение  приказа Минфина РФ от 13.11.2008 г. №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (в графе  5 раздела «Расходы бюджета» отчета отражаются суммы утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату).  

Отчет об исполнении бюджета получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма  форма по ОКУД (0503127) по состоянию на 01.01.2011 г. отражен в приложении  №9 к отчету   контрольной проверки КСК.

6.Уточненный общий  объем утвержденных ассигнований  и лимиты бюджетных обязательств в 2010 году  согласно  решению Кинешемской городской Думы  четвертого созыва от 23.12.2009 №72/701 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год»  составлял 106 452,535 тыс. руб. в том числе по классификации:

-0503 6000300 808 «Озеленение» -200,0 тыс. руб.;

-0503 6000400 809 «Организация и содержание мест захоронения» -389,352 тыс. руб.;

-0503 6000500 810 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» - 2271,055тыс. руб.;

-0503 6000544 810 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройства территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стеллы «Чернобыльцы» -227,322, тыс. руб.

6.В первом квартале 2010 г. Администрацией городского округа Кинешма было устранено нарушение статьи 78 и пункта 4.ст. 161 БК РФ, в части предоставления  субсидий муниципальным (бюджетным) учреждениям.

7.Низкое качество финансового  планирования, а также недостаточное использование процедур и методов управления бюджетным процесса в каждой из фаз бюджетного цикла Учреждения, а именно  составления бюджетной сметы (утвержденный план работы по озеленению территории городского округа Кинешма на 2010 год не увязан с планированием в утвержденной бюджетной смете). Недостатки планирования являются одной  из основных причин низкой эффективности расходования бюджетных средств.

Вычислить процент обеспечения  бюджетными ассигнованиями  Учреждения на его полномочия от потребности  невозможно, ввиду неправильного составления бюджетной сметы.
3.Определение видов работ и  стоимости расходов по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма.
В 2010 году Учреждение освоило бюджетные средства  по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешмы в общей сумме 2 585,688  тыс. руб. в том числе по классификации:

-0503 6000300 808 «Озеленение» -199,998 тыс. руб.;

-0503 6000400 809 «Организация и содержание мест захоронения» -387,482 тыс. руб.;

-0503 6000500 810 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» - 1 772,598 тыс. руб.;

-0503 6000544 810 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройства территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы» -225,61 тыс. руб.

Свод суммы кассовых расходов по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма в 2010 году отражен в приложении №3 к отчету контрольной проверки КСК.

Структура  расходов отражена в Таблице №1:

Таблица №1

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Кассовые расходы
	Удельный

вес от общей

суммы

	Источник финансирования бюджетные средства

	1.
	«Озеленение»
	199,998
	7,7

	1.1.
	в том числе по классификации:
	0503 6000300 808  226

199,998
	

	2.
	«Организация и содержание мест захоронения»
	387,482
	15,0

	2.1.
	в том числе по классификации:
	0503 6000400 809 225

378,017

0503 6000400 809 226

9,465
	14,6

0,4

	3.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	1 772,598
	68,6

	3.1.
	в том числе по классификации:
	0503 6000500 810 222

14, 995

0503 6000500 810 225

1 181,987

0503 6000500 810 226

480,608

0503 6000500 810 340

95,008
	0,6

45,7

18,6

3,7

	4.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройства территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы»
	225,610
	8,7

	4.1.
	в том числе по классификации:
	0503 6000544 810 225

225,610
	8,7

	5.
	Общая сумма расходов 
	2 585,688
	100,0


Виды работ и  стоимость проведенных расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма отражены в Таблице №2:

Таблица №2

	№

п/п
	Виды строительно-монтажных работ
	Сумма

(руб.)

	ИСТОЧНИК ФИНАНСИРОВАНИЯ СРЕДСТВА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

	1.
	Раздел «Озеленение»
	

	1.1.
	Платеж за разработку лесохоз. регламента
	99 999,0

	1.2.
	За разработку проекта освоения лесов  
	99 999,0

	1.3.
	Итого
	199 998-00

	2.
	Раздел «Организация и содержание мест захоронения»
	

	2.1.
	Ремонт, покраска памятников, постаментов, надгробий воинских захоронений на «Затенках» и в «Сокольниках»
	112 697-00

	2.2.
	Ремонт памятников, обелисков г.о. Кинешма
	243 882-00

	2.3.
	Художественное оформление мемориальных досок воинских захоронений на «Затенках» и в «Сокольниках»
	21 438-00

	2.4.
	За дежурство слесаря аварийно-дисп. службы
	9 465-29

	2.5.
	Итого
	387 482-29

	3.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов  и поселений»
	

	3.1.
	За услуги транспорта
	14 994-98

	3.2.
	За реставрацию улич. номерков
	29 550-00

	3.3.
	Ремонт и покраска скамеек, парапетов, арок в скверах г.о. Кинешма
	149 453-00

	3.4.
	За технич. обслуж. фонтана  
	143 000-30

	3.5.
	Ремонт и чистка шахт питьевой воды
	90 735-00

	3.6.
	За дезинфекцию гор. пляжа   
	2 232-00

	3.7.
	Ремонт воздушных и кабельных сетей освещения
	434 386-00

	3.8.
	Покраска экспонат. вооруж. и военной техн.
	31 655-00

	3.9.
	Ремонт лестницы улицы Фрунзе
	149 948-00

	3.10.
	Ремонт лестницы ул. Семенова
	151 028-00

	3.11.
	Анализ воды в реке Кинешемка, акватория пляжа
	20 513-38

	3.12.
	Услуги охраны пляжа реки Кинешемка
	145 728-00

	3.13.
	Проект  расчета потерь эл. энергии в сетях
	98 000-00

	3.14.
	Услуги спасателей на купальный сезон (пляж реки Кинешемка)
	88 320-00

	3.15.
	Обследование, очистка дна
	73 170-54

	3.16.
	Прочие микробиологические анализы почвы, замеры освещения
	12 520-40

	3.17.
	Проектные работы на строительство очистных сооружений ливневой канализации
	29 612-00

	3.18.
	Анализ ливневых  и  дренажных вод на выпусках рек
	10 620-00

	3.19.
	Прочие услуги
	2 124-00

	3.20.
	Приобретение препаратов для чистки фонтанов (цеоталл, эмовекс)
	49 269-00

	3.21.
	Приобретение препарата  для отлова собак
	21 000-00

	3.22.
	Приобретение живых елей
	24 414-20

	3.23.
	Приобретение медикаментов на пляж
	324-40

	3.24.
	Итого
	1 772 598-20

	4.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских  округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС- стелы «Чернобыльцы»
	

	4.1.
	За строит. памятн. участ. ликв. посл. кат. на ЧАЭС
	200 000-00

	4.2.
	За выполн. раб. по благоустр. территор. у пам.  участ. ликв. посл. кат. на ЧАЭС
	25 610-00

	4.3.
	Итого
	225 610-00

	5.
	ВСЕГО
	2 585 688-49


Свод суммы кассовых расходов  по видам работ по разделу   0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешмы отражен в приложении №5 к отчету проверки КСК.
4.Порядок оплаты проведенных видов работ по разделу   0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешмы
Бюджетный учет в Учреждении осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ; Федеральным законом от 21.11.1996 г. №129 ФЗ «О бухгалтерском учете»; Приказом Минфина РФ от 10.02.2006 года №25н «О порядке утверждения Инструкции по бюджетному учету»; приказом  Начальника МУ УГХ от 31.12.2009г. №487 «Об учетной политике учреждения на 2010 год».

Бухгалтерский учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета: 1С Предприятие (бухгалтерия для бюджетных учреждений); версия 8. 

Контрольно-счетная комиссия в ходе контрольного мероприятия в полном объеме проверила по проверяемым направлениям: 

1.1.Журнал операций  с безналичными денежными средствами №2;

1.2.Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками №4.

Информация об оплате проведенных  видов работ в 2010 году  предоставлена в приложениях №3 к акту контрольной проверки КСК «Свод суммы кассовых расходов по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма».

Порядок оплаты проведенных видов работ в 2010 году  по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма» осуществлялся по трем направлениям: по муниципальным контрактам; договорам подрядам и за наличный расчет на основании следующих первичных учетных документов:

Направление №1(муниципальный контракт)

Документация при заключении муниципального контракта.

1.Проектно-сметная документация;

2.Муниципальный контракт;

3.Локальный ресурсный сметный расчет;

4.Дефектная ведомость;

5.Унифицированная форма №КС-3 Справка о стоимости выполненных работ и затрат;

6.Унифицированная форма №КС-2  Справка о приемке выполненных работ;

7.Счет-фактура.

Направление №2 (договор возмездного оказания услуг (подряда)

Документация при заключении муниципального контракта.
1.Дефектная ведомость

2.Локальная смета;

3.Договор подряд;

4.Унифицированная форма №КС-3 Справка о стоимости выполненных работ и затрат;

5.Унифицированная форма №КС-2  Справка о приемке выполненных работ;

6.Счет-фактура.

3. Направление №3 (Расходы за наличный расчет (выдача наличных денег под отчет на хозяйственно-операционные расходы) 

Документация при выдаче наличных денег под отчет на хозяйственно-операционные расходы.
1.Расходный кассовый ордер (форма №КО-2);

2.Авансовый отчет (унифицированная форма  по ОКУД 0504049)
Количество: муниципальных контрактов, договоров; общая сумма муниципальных контрактов и договоров; подрядчиков  и расходов за наличный расчет по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешмы» отражено в Таблице №3:

Таблице №3

 (руб.)

	№

п/п
	Наименование
	2010 год

	1.
	Расходы по классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) на основе  муниципальных контрактов:
	

	1.1.
	Количество муниципальных контрактов  всего (шт.)
	2  

    в том числе:

№248 от 18.10.2010г.

№259 от 22.10.2010г.

	
	в том числе:
	

	1.1.1.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	1      

№248 от 18.10.2010г.

выполнение работ по ремонту ВЛ-0,4 Кв от ТП-1(мер. «Озерки» ул. Макарова) ул. Восточная, ул. Верхняя Устинихинская, пер. Озерный 

	1.1.2.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	1      

№259 от 22.10.2010г.

по благоустройству   территории вокруг строящегося памятного знака участникам ликвидации последствий аварии на ЧАЭС по ул. 50-летия Комсомола в г. Кинешме в сумме 200 000,0 руб.

	1.2.
	Общая сумма муниципальных  контрактов (руб.)
	451 134,00

в том числе:

№248 от 18.10.2010г. - 251 134,00
№259 от 22.10.2010г.- 200 000,00

	
	в том числе:
	

	1.2.1.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	№248 от 18.10.2010г. - 251 134,00



	1.2.2.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	№259 от 22.10.2010г.- 200 000,00

	1.3.
	Количество Подрядчиков (ед.)
	2

в том числе:

1.ОАО «Кинешемская городская электросеть» (ОАО «Кинешемская ГЭС»)

2.ООО «Лик» -200 000,00

	
	в том числе:
	

	1.3.1.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	ОАО «Кинешемская городская электросеть» (ОАО «Кинешемская ГЭС») -251 134,00



	1.3.2.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	ООО «Лик» -200 000,00

	2.
	Расходы по классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) на основе договоров: 
	

	2.1.
	Количество договоров (шт.)
	47

	
	в том числе:
	

	2.1.1.
	955 0503 6000 300 808 

«Озеленение»
	2

 в том числе:

1.Договор  №11/РП -18 от 18.02.10г.

2.Договор  №17/РП -15 от 15.04.10г.

	2.1.2.
	955 0503 6000 400 809

 «Организация и содержание мест захоронения»
	8

 в том числе:

1.Договор №7В от 04.03.2010г.;                                                                                                                                                                                                  2.Договор №5А от 04.03.2010г.;

3.Договор от 15.03.2010г. №36;

4.Договор от 14.04.2010г. №52; 

5.Договор №6А от 08.04.2010г.;

6.Договор №8В от 01.04.2010г.  

7.Договор  №163 от 07.05.10г.;

8.Договор  №163а от 21.06.10г.  

	2.1.3.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	36

в том числе:

1.Договор №15   от 23.03.2010г.;

2.Договор на оказание услуг №156 от 14.12.2010г.;

3.Договор №18 от 11.02.2010г. 

4.Договор от 14.04.2010г. №52 

5.Договор от 15.03.2010г. №36 

6.Договор от 15.04.2010г. №62 

7. Договор от 27.05.2010г. №65 

8.Договор от 15.04.2010г. №53 

9. Договор №128д от 04.08.2010г.

10. Договор от 25.08.2010г. №95 

11. Договор №94 от 25.08.2010г. 

12. Договор от 25.08.2010г. №97  

13. Договор от 25.08.2010г. №96 

14. Договор от 21.06.2010г. №81 

15. Договор от 25.08.2010г. №102  

16.Договор №104 от 02.08.2010г. 

17. Договор от 05.07.2010г. №86 

18.Договор от 01.09.2010г. №113 

19.Договор от 16.08.2010г. №108 

20.Договор от 01.10.2010г. №119

21.Договор от 20.09.2010г. №119

22.Договор от 01.11.2010г. №135 

23. Договор №285 от 23.12.2010г. 

24.Договор №455 от 17.05.2010г. 

25. Договор №64 от 31.05.2010г. 

26.Договор об оказании экспертных услуг №09НПЭЭ/10 от 20.05.2010г.   

27.Договор №6 от 18.05.2011г.

28. Договор №110-У от 30.06.2010г. 

29.Договор  на оказание услуг №03/10/20 от 17.05.2010г.

30.Договор №15р

31.Договор №4569 от 26.08.2010г.

32.Договор №21х от 01.01.2010г.  

33.Договор №99 от 01.11.2010г. 

34.Договор  №91 от  01.06.2010г. 

35.Договор  №1092 от 09.11.2010г. ИП Корсуков Валерий Степанович

36. Договор №20 от 14.12.2010г.

	2.1.4.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	1

в том числе:

1.Договор подряд №136 от 18.11.2010г.



	2.2.
	Общая сумма  договоров (руб.)
	2 134 230,09

в том числе:

1.ООО«Леспроект ЦНИЛХИ»199 998,0(2 договора)

2. АООТ «Томна» города Кинешмы  71 685,0

 (1 договор)

3. ООО «Мир камня» 203 852,0 (4 договора) 

4.ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма   283 588,0 (5 договоров)

5.ОАО «Ивановооблгаз» филиал «Кинешмамежрайгаз»     9 465,29 (2 договора)

6.ООО «Жилищник» 5 002,58 

7.ООО «Стройинвест плюс»   9 992,40  

8. ИП Трофимов Евгений Сергеевич    29 550,0 (2 договора)

9. ООО «Дуплет» 192 269,30

10. ООО «Ретав»   90 735,0 (2 договора)

11.УФК по Ивановской области (Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области в г. Кинешме, Заволжском и Кинешемском районах» 35 265,78 (5 договоров)

12.ОАО «Кинешемская городская электросеть»           186 002,0 (6 договоров)

13.ООО «ПромЭлектро» 149 948,0 (2 договора)

14.  ООО «Экспромт» 151 028,0 (2 договора)

15.ООО «Охранное агенство «Кристалл» 145 728,0

16.ООО Энергосетевая Компания» 98 000,0 (1 договор)

17.УФК по Ивановской области (Управление по делам ГО И ЧС г. Кинешмы 88 320,0 (1 договор)

18. ОАО «Поликор» 10 620,0 (1 договор)

19.УФК по Ивановской области (ОГУ «Управление по обеспечению ЗН и ПБ Ивановской области» 73 170,54 (1 договор)

20.ООО «Изыскатель» 26 862,0 (1 договор)

21. ОАО «Мастер-Альянс» 2 124,0 (1 договор)

22. ИП Корсуков Валерий Степанович 21 000,0

23. ООО Решма - Лес 24 414,20

24. ООО «Лик» 25 610,0

	
	в том числе:
	

	2.2.1.
	955 0503 6000 300 808 

«Озеленение»
	199 998,0

	2.2.2.
	955 0503 6000 400 809

 «Организация и содержание мест захоронения»
	387 482,29

	2.2.3.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	1 521 139,80

	2.2.4.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	25 610,0

	2.3.
	Количество Подрядчиков (ед.)

»
	24

в том числе:

1.ООО«Леспроект ЦНИЛХИ»

2. АООТ «Томна» города Кинешмы  

3. ООО «Мир камня»  

4.ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма   

5.ОАО «Ивановооблгаз» филиал «Кинешмамежрайгаз»    

6.ООО «Жилищник»  

7.ООО «Стройинвест плюс»     

8. ИП Трофимов Евгений Сергеевич    

9. ООО «Дуплет» 

10. ООО «Ретав»   

11.УФК по Ивановской области (Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области в г. Кинешме, Заволжском и Кинешемском районах» 

12.ОАО «Кинешемская городская электросеть»           

13.ООО «ПромЭлектро» 

14.  ООО «Экспромт» 

15.ООО «Охранное агенство «Кристалл» 

16.ООО Энергосетевая Компания» 

17.УФК по Ивановской области (Управление по делам ГО И ЧС г. Кинешмы 

18. ОАО «Поликор» 

19.УФК по Ивановской области (ОГУ «Управление по обеспечению ЗН и ПБ Ивановской области» 

20.ООО «Изыскатель» 

21. ОАО «Мастер-Альянс» 

22. ИП Корсуков Валерий Степанович 

23. ООО Решма - Лес 

24. ООО «Лик» 

	
	в том числе:
	

	2.3.1.
	955 0503 6000 300 808 

«Озеленение»
	1

	2.3.2.
	955 0503 6000 400 809

 «Организация и содержание мест захоронения»
	4

	2.3.3.
	955 0503 6000 500 810

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	20

	2.3.4.
	955 0503 6000 544 810 225

 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. Благоустройство территории вокруг памятника участникам ликвидации последствий аварии на чернобыльской АЭС - стеллы «Чернобыльцы»
	1

	3.
	Расходы за наличный расчет (выдача наличных денег под отчет на хозяйственно-операционные расходы)
	324,40

ООО Медфарм  

(приобретение медикаментов на пляж)

	4.
	Общая сумма расходов
	2 585 688,49


 Анализируя количество: муниципальных контрактов, договоров; общую сумму муниципальных контрактов и договоров; подрядчиков на проведенные  расходы по разделу  0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300; 0503 6000400; 0503 6000500; 0503 6000 544) Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма» в 2010 году Контрольно-счетная комиссия отмечает:

1.Колличество муниципальных контрактов  и договоров-подрядов составило 49-ть (сорок девять) на общую сумму 2 585,7 тыс. руб. в том числе:

1.1. муниципальных контрактов  2 -ва (два) на общую сумму 451,1 тыс. руб.;

1.2. договоров-подрядов 47- мь (сорок семь) на общую сумму 2 134,2  тыс. руб.

2.Колличество подрядчиков  24-ре (двадцать четыре).

В ходе контрольной проверки Контрольно-счетная комиссия отмечает:  
1. Муниципальные контракты  и договора освоены   на 100,0% в том числе:

	№

п/п
	Наименование
	Первоначальная общая цена
	Кассовые расходы
	Отклонение 
	% исполнения

	1.
	Муниципальные контракты
	451 134,00


	451 134,00


	-
	100,0

	2.
	Договора
	2 134 230,09
	2 134 230,09
	-
	100,0

	3.
	Итого
	2 585 364,09
	2 585 364,09
	-
	100,0


5.Заключая договор со сторонней организацией, следует принимать во внимание не только прейскурант ремонтных работ или оказываемых услуг, но прайс-лист стоимости материалов или запасных частей, которые будет использовать сторонняя организация при проведении работ. Если предметом заказа является стоимость ремонтных работ без учета стоимости запасных частей, используемых при ремонте, то это способствует субъективному выбору поставщика и не отвечает эффективному использованию финансовых ресурсов учреждения.  Сторонние организации для заключения договора могут изначально занизить стоимость самих  ремонтных работ, а затем при их выполнении увеличить стоимость запасных частей или материалов, используемых при ремонте.

Заключенные договора возмездного оказания услуг в отдельных случаях снижают эффективность проводимых в его рамках мероприятий (услуг, работ).

6.Методы правового регулирования в условиях местного самоуправления зависят от характера регулируемых хозяйственных отношений. Однако экономический характер отношений не предполагает прямого метода правового регулирования, а лишь составляет основу для создания выбора таких методов, которые позволяли бы наиболее эффективно использовать все возможности хозяйственной деятельности муниципальных организаций.

Экономический результат- это итог хозяйственной деятельности муниципальных организаций. И от того, насколько эффективно проводиться экономическая политика в учреждении, грамотности в выборе контрагентов  при заключении договоров, зависит, настолько стабильно будет обеспечена жизнедеятельность муниципального учреждения.

Анализ изучения правового регулирования и заключения  муниципальных контрактов показал, что тенденции развития заключения муниципальных контрактов  направлены на открытость, рациональное использование бюджетных средств, построение инновационного общества.
В настоящее время в социальной сфере  на государственном уровне в целом взят курс на формирование конкурсной, эффективной и прозрачной системы размещения муниципальных заказов, заключения муниципальных контрактов.
5. Анализ продуктивности использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма
Одним из элементов аудита эффективности использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма является проверка продуктивности их расходования. Данный показатель определяется соотношением между объемом произведенной продукции (количество посаженных деревьев, кустарников) и затраченными на получение этих результатов средствами. Использование бюджетных средств оценивается как продуктивное в том случае, когда затраты ресурсов на единицу произведенной продукции будут равны или меньше соответствующих запланированных показателей. Для оценки продуктивности использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма применялись плановые и фактические результаты деятельности по посадке деревьев, кустарников, выраженные в соответствующих количественных показателях.

5.1.Характеристика состояния зеленых насаждений общего пользования городского округа Кинешма в 2010 году

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.Видовой состав и количественные показатели древестно-кустарниковой  растительности в разрезе районов города Кинешма отсутствует.

2.Жизненное состояние зеленых насаждений в разрезе классности жизнеустойчивости деревьев и кустарников в разрезе районов города Кинешма отсутствует.

Например:

I класс жизнеустойчивости (здоровые деревья и кустарники);

II класс жизнеустойчивости (незначительно ослабленные  деревья и кустарники);

III класс жизнеустойчивости (ослабленные деревья и кустарники);

IV класс жизнеустойчивости (сильно ослабленные деревья и кустарники);

V класс жизнеустойчивости (сильно ослабленные деревья и кустарники)

3.Возрастной состав зеленых насаждений в разрезе районов города Кинешма отсутствует.

Например:

Для установления возраста деревьев может быть использована следующая шкала классов возраста:

1 класс - молодняки;

2 класс - жердяки;

3 класс - средневозрастные посадки;

4 класс - приспевающие;

5 класс - перестойные посадки

5.2. Анализ продуктивности использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма

В ходе проведения контрольного мероприятия использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма оказалось, что  в 2010 году на мероприятия  утвержденные Планом работы МУ УГХ по озеленению городского округа Кинешма (утвержден начальником МУ УГХ г. Кинешмы Ю.Е.Забегаловым) денежные средства не выделялись вообще.

По классификации 0503 6000300 808 226  «Озеленение» денежные средства выделялись в общей сумме 199,998 тыс. руб. только на следующее направление:
- Платеж за разработку лесохоз. регламента в сумме 99, 999 тыс. руб.;

- За разработку проекта освоения лесов  в сумме 99, 999 тыс. руб.

Поэтому анализ продуктивности использования бюджетных средств на озеленение городского округа Кинешма сделать невозможно в виду отсутствия расходов на эти цели.

6.Анализ эффективности и  экономичности использования средств по разделу   0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений») Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма.

Общий анализ освоения утвержденных бюджетных ассигнований по разделу 0503 «Благоустройство» в части  расходов по следующей классификации (0503 6000300 «Озеленение»; 0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений») Муниципального учреждения Управление городского хозяйства  г. Кинешма отражен в приложении №4 к отчету проверки КСК.
6.1.Анализ  эффективности и экономичности использования средств  на озеленение городского округа  Кинешма в 2010 году
С целью определения эффективности использования средств на озеленение города необходимо дать оценку, в том числе и экономичности их использования.

Экономичность – абсолютная или относительная экономия финансовых средств исходя из количественных и качественных результатов их использования.

Экономное использование ресурсов возможно только при проведении качественного планирования мероприятий, определении четких целей, задач, методов достижения этих целей, а также использования рыночных механизмов позволяющих минимизировать затраты в ходе достижения поставленных целей. 

Следует отметить, что качественное планирование мероприятий по озеленению и оценка полученных результатов невозможны без учета имеющихся зеленых насаждений, их поступления и выбытия, а также мониторинга состояния объектов озеленения.

Таким образом, с целью определения экономичности расходования бюджетных средств, проанализированы вопросы планирования мероприятий по озеленению и  учета зеленых насаждений.

В соответствии с пунктом 25 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям городского округа относится организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.

Согласно пункту 25 статьи 23 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма»  к вопросам местного значения городского округа Кинешма относится организация благоустройства и озеленения территории городского округа  Кинешма, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа Кинешма.
Нормативно-правовое обеспечение  подраздела «Озеленение» в 2010 году: 1.Федеральный Закон РФ от 30.03.1999г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

2.Основы  законодательства РФ «Об охране здоровья граждан» от 22.07.1993г. №5487-1;

3.Федеральный Закон РФ от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

4.Федеральный Закон РФ от 10.01.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

5.Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004г. №188-ФЗ;

6.Градостроительнвй кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ;

7.Закон Ивановской области от 18.0.72006г. №75-ОЗ «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области»;

8.Решение Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 26.03.2008г. №44/411 «Об утверждении «Правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма»;

9.Решение Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 25.06.2008г. №49/469 «Об утверждении положения о порядке вырубки зеленых насаждений и оплате восстановительной стоимости зеленых насаждений на территории городского округа Кинешма»;

10.Устав муниципального образования «Городской округ Кинешма»;

11.Постановление главы администрации  городского округа Кинешма от 12.02.2009г. №342п «О создании комиссии по зеленым насаждениям»;

12.План работы МУ УГХ г. Кинешма по озеленению территории городского округа Кинешма на 2010г. утвержденный начальником МУ УГХ г. Кинешма Ю.Е. Замысловым.

13. Строительные  нормы и правила. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений СниП 2.07.01-89*.

В ходе проведения  контрольного мероприятия  эффективности  использования денежных средств, выделенных на озеленение городского округа Кинешма в 2010 году было установлено, что общий объем средств, выделенных на озеленение города из бюджета города Кинешмы составил 199,998 тыс. рублей в том числе:

(тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование
	Утверждено в  бюджетной смете
	Кассовые расходы
	Отклонение 
	% исполнения

	1.
	Приобретение рассады цветов
	-
	-
	-
	-

	2.
	Посадка и уход за цветами
	-
	-
	-
	-

	3.
	Охрана, защита и восстановление городских лесов
	200,0
	199,998
	100,0
	100,0

	4.
	Всего
	200,0
	199,998
	100,0
	100,0


В ходе проведения контрольного мероприятия эффективности была проведена документальная проверка одного  муниципального учреждения: МУ УГХ г. Кинешма.

Проверено использование средств бюджета города Кинешмы по подразделу озеленение в  общей сумме 199,998 тыс. рублей.

6.1.1.Анализ планирования мероприятий по озеленению городского округа Кинешма
В 2010 году на уровне муниципалитета отсутствует перспективный комплексный план озеленения города Кинешмы, что не позволяет определить конкретные сроки проведения мероприятий по озеленению, выстроить плановую работу, установить четкие показатели достижения целей, критерии достижения промежуточных результатов, определить способы и методы контроля за их осуществлением. Отсутствие комплексного плана не позволяет определить не только перечень и объем необходимых работ, но и объем финансовых ресурсов для их осуществления. 

Отсутствие комплексного плана озеленения города Кинешма не способствует скоординированной деятельности УЖКХ; МУ УГХ и служб, как в районах города, так и на уровне Исполнительно - распорядительного органа  (Администрация городского округа Кинешма).

В администрации города (Управление Жилищно-коммунального хозяйства) отсутствует как ежегодный, так и перспективный план работы по озеленению. МУ УГХ, при планировании работ на очередной год, не руководствуется правилами создания, содержания и охраны зеленых насаждений.

Следует отметить, что качество планирования тех или иных мероприятий, а также их исполнение зависит от профессиональной подготовки сотрудников, отвечающих за данную работу. 

В ходе проведения  контрольного мероприятия  эффективности установлено, что:

1.В штатном расписании административно-управленческого персонала МУ УГХ утверждена одна должность  мастера по озеленению, которая непосредственно подчиняется начальнику производственного цеха, а в административном отношении начальнику управления. 

2.Ответственным за озеленение  территорий городского округа Кинешма закрепленных  за  МУ УГХ г. Кинешма  в 2010 году являлся мастер по озеленению - Матвеев Николай Михайлович, имеющий специальное образование (Образование высшее, закончил  в 2009г. Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Московский государственный университет Леса»; присуждена квалификация «Инженер по специальности «Лесное хозяйство». До этого имел средне - специальное образование. Закончил Рыбинский лесхоз-техникум в 2003 г.; присвоена квалификация техник   по специальности «Лесное и лесопарковое хозяйство».)

3.У начальника производственного цеха Норицына Сергея Вячеславовича, которому непосредственно подчиняется мастер по озеленению образование средне-специальное.  Закончил Кинешемский химико-технологический техникум в 1975г.; присвоена квалификация техник-технолог.

4.В штатном расписании  рабочих МУ УГХ  фиксировано не утверждены должности рабочих по озеленению; к этим работам привлекались по необходимости дорожные рабочие  из производственного цеха и работники, направляемые из Областного государственного учреждения «Кинешемский  центр  занятости населения».

В настоящее время  с 03.08.2011г. на должности мастера по озеленению работает  Сахарова Галина Рудольфовна  (Образование высшее, закончила в 1990г. Ивановский сельскохозяйственный институт; присвоена квалификация ветеринарный врач).

Таким образом, при отсутствии профессионально подготовленных сотрудников, не возможно качественное планирование работ по озеленению, самостоятельное определение способов и методов озеленения, определение видового состава зеленых насаждений, планируемых к посадке, а также качественная приемка выполненных работ со стороны заказчика.  

5.Объем выполненных работ по озеленению городского округа Кинешма в 2010 году, в том числе в разрезе видов работ:
	№

п/п
	Наименование
	По плану
	Фактически 
	Отклонение

по объему
	% выпол.

	
	
	объем
	место расположения
	объем
	место расположения
	
	

	1.
	Формовочная обрезка деревьев
	500 шт.
	ул. Вичугская;

ул. Макарова;

ул. Советская;

ул .Правды;

ул.Островского;

ул. Пирогова;

ул.Социалистическая
	420шт.

153,2м3
	
	-80шт.
	84,0

	2.
	Валка сухих и аварийных деревьев
	150 шт.
	по улицам города
	81 шт.
	
	-69 шт.
	54,0

	3.
	Формовочная обрезка кустарников
	3 000 шт.
	 Волжский бульвар;

Сквер «Молодежный»;

Сквер «Василевского»;

Сквер на пл. Революции;

ул. Ленина;

ул.Островского;

ул.Баха;

ул. Советская
	2 900 шт.

2 900м.кв.
	
	-100 шт.
	96,7

	4.
	Оформление клумб:

-перекопка земли;

-посадка рассады цветов (подручный материал), уход за цветами
	2 000 кв. м.
	центр города
	200 м.кв.
	
	-1 800 м.кв.
	10,0

	5.
	Скос травы
	350 000 кв.м.
	по улицам города
	354 300 м.кв.
	
	-104 300 м.кв.
	141,7

	6.
	Устройство газонов
	500 кв.м.
	ул.Красноветкинская

ул. Горького
	222 м.кв.
	
	-278 м.кв.
	44,4

	7.
	Посадка деревьев
	6 600 шт.
	ул. Горького;

сквер ул. Гагарина;

сквер ул. Фрунзе;

сквер «Молодежный»;

пл. Революции;

ул.Краснрветкинская
	120 шт.
	
	-6 480 шт.
	1,8

	8.
	Посадка кустарников
	500 шт.
	Центр города, ул. Баха;

ул. Островского;

ул.50 летия Комсомола;

ул.Вичугская;

ул. Правды;

ул.Социалистическая

ул. Менделеева
	60 шт.
	
	-440,0
	12,0


Ежегодный план работ составляется без учета:

- возрастного состава зеленых насаждений (молодняки; жердяки; средневозрастные посадки; приспевающие; спелые; перестойные насаждения, так как нет полного количественного учета; 

-динамики выбросов вредных веществ в атмосферу города Кинешмы (промышленность, автотранспорт и т.д.);

- уровня загрязнения атмосферы города Кинешмы;

-данных о количественном и качественном состоянии объектов;

            - строительных  норм и правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений СниП 2.07.01-89*.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.В настоящее время планирование работ  будет осуществляться  в соответствии с ведомственной целевой программой функционирования городского хозяйства, утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 08.1.12010г. №2985п на 2011-2013 год по целевым показателям:
	№

п/п
	Наименование показателя
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Приобретение саженцев, деревьев (шт.)
	-
	-
	331
	-
	150
	175
	200

	2.
	Приобретение рассады цветов (тыс.шт.)
	36,0
	34,5
	40,9
	-
	39,6
	39,6
	39,6


Планируется довести уровень обеспеченности зелеными насаждениями общего пользования до 10 кв.м. на человека:
	
	
	2011год
	2012 год
	2013 год

	Доля площади зеленых насаждений к общей площади территории города
	%
	11
	11,01
	11,02


2.Уровень озеленения территории города Кинешмы составляет 11%, а  согласно примерных нормативов уровень озелененности городской застройки, согласно которому озеленные территории должны занимать в общей сумме 40-50% от площади территории города и до 30-35% селитебной территории (по расчету, в зависимости от плотности застройки жилых районов).  В производственных зонах процент озеленения должен быть на уровне 15-20%.

Уровень озеленения является примерной придержкой для определения обеспеченности озелененными территориями и характеризует санитарно-гигиеническую и микроклиматическую эффективность  системы озеленения.

В практике градостроительства размещение насаждений в городах или поселках ведется по государственным нормам озеленения.

Норма озеленения на одного жителя это определенное количество озелененной площади, м. кв., необходимое для удовлетворения потребностей в отдыхе, а также для улучшения условий местообитания.

При разработке проектов систем озеленения городов рекомендуется использовать нормативы озеленения и благоустройства городских территорий, которые составлены на основании отечественного опыта.

Объекты озеленения общего пользования как городского, так и районного значения составляют наибольший удельный вес от всех озелененных территорий. Это объекты являются основой системы озеленения любого населенного пункта.
6.1.2. Анализ состояния учета зеленых насаждений городского округа Кинешма
Деятельность по озеленению города Кинешмы регламетируется решением Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 26.03.2008г. №44/411 «Об утверждении «Правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма».

В соответствии с главой 4 «Содержание зеленых насаждений» Правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма направление «Озеленение»  регламентируется следующими статьями:

-Статья 23. Вырубка, обрезка деревьев и кустарников
Статья 24. Порядок обеспечения сохранности зеленых зон

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.В главе 4 «Содержание зеленых насаждений» Правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма не отражены вопросы:
1.1. получение достоверных данных о количественной и качественной характеристиках зеленых насаждений на территории городского округа Кинешма;

1.2. анализ состояния зеленых насаждений на территории городского округа;

1.3. создание информационной базы для организации рационального использования озелененных территорий городского округа  Кинешма;

1.4. проведение обследования состояния и количества зеленых насаждений в городском округе Кинешма. Своевременная регистрация происшедших изменений;

1.5. на основании полученных достоверных комплексных данных о состоянии зеленых насаждений в городском округе  Кинешма разработка  перспективного плана озеленения города (с указанием мест строительства новых парков, скверов в  микрорайонах города);

1.6. обнаружение участков в старой части города для создания озелененных «карманов» на месте сносимых ветхих домов;

1.7. определение соответствия деятельности, осуществляемой землепользователями на озелененных территориях, установленному функциональному назначению территорий;

1.8. определение и закрепление всех озелененных территорий города за юридическими и физическими лицами, которые должны нести ответственность за качество содержания насаждений и их сохранность;

1.9. установление наличия и принадлежности стационарных инженерно-архитектурных сооружений и оборудования озелененных территорий (фонтаны, памятники, скульптуры и т.п.);

1.10. усиление экологического надзора при проектировании крупных объектов жилищного, спортивного строительства, при прокладке транспортных магистралей. При проектировании новых объектов строительства предусматривать прокладку всех подземных инженерных сетей тоннельным способом или «коридором», давая возможность проводить озеленительные работы с посадкой древесно-кустарниковых растений на улицах города, особенно там, где количество насаждений ниже оптимального значения по санитарным нормам;

1.11. определение основных направлений городской политики в сфере защиты, сохранения и развития озелененных территорий города. Выработка наиболее рациональных подходов к защите, сохранению и развитию зеленых насаждений;

1.12. обеспечение сохранения озелененных территорий при строительстве новых автостоянок и парковочных мест;

1.13. наличие достоверной информации о количестве и состоянии зеленых насаждений в городе.

2.Учет зеленых насаждений в МУ УГХ посаженных:

2.1. до 2009 года ведется в инвентарных карточках учета основных средств  в суммовом выражении по улицам города;

2.2. с 2009 года ведется в инвентарных карточках основных средств в количественном и суммовом выражении.

3.Учет однолетней рассады ведется на карточках складского учета.

4.Инвентаризация зеленых насаждений проводится ежегодно на основании приказа руководителя учреждения. 

Инвентаризация проводится только по деревьям без учета общего количественного показателя. 

В 2010 году инвентаризация проводилась на основании приказа начальника МУ УГХ от 11.11.2010г. «О проведении инвентаризации» в период с 15.11.2010г. по 15.12.2010г.

Утвержденная комиссия для проведения инвентаризации руководствовалась Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. №49.

Инвентаризация оформлена:

1. Актом №3 от 15.12.2010г. о результатах инвентаризации (форма по ОКУД 0504835).

2.Инвентаризационной описью (сличительная ведомость) №00000004 по объектам нефинансовых активов на 15.11.2010г. (форма по ОКУД 0504087) отражена в приложении №8 к отчету контрольной  проверки КСК.

По результатам инвентаризации в инвентаризационной описи на 15.11.2010г. отражены следующие показатели по озеленению:

-количество учтенных деревьев 331 шт.;

-общая сумма стоимости деревьев по улицам города 12 378 690,02 руб. (12 378,7 тыс. руб.).

В нарушение методических указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств в Инвентаризационной описи (сличительная ведомость) №00000004 по объектам нефинансовых активов на 15.11.2010г. (форма по ОКУД 0504087) в графе 6  с 1-й по 24-ю позицию не указан количественный показатель (количество деревьев).
5.Реестр зеленых насаждений  города отсутствует.
6.Оценка санитарно-гигиенического состояния зеленых насаждений осуществляется комиссией по зеленым насаждениям визуальным осмотром. 

7.Движения в учете операций по поступлению и выбытию зеленых насаждений в 2010 году не было.

Состояние учета зеленых насаждений города Кинешмы, планирование работ по озеленению города, а также полное не финансирование  на проведение мероприятий по озеленению городского округа Кинешма  позволяют сделать вывод о том, что:

Позиция  администрации городского округа Кинешма в решении экологических проблем города и поиска путей совершенствования экологически оптимальной городской среды и городского природопользования не отвечает требованиям  сохранения устойчивого равновесия в развитии городской среды.

Современные позиции решения экологических проблем города влечет за собой поиски путей совершенствования экологически оптимальной городской среды и городского природопользования.

В настоящее время согласно исследованиям экологов структура территории многих городов России и характер их функционирования не отвечает требованиям сохранения устойчивого равновесия в развитии городской среды. Причины этого, очевидно, следует искать в отсутствии интеграции между экологическими, градостроительными, экономическими и административными подходами к планированию городских территорий.

Актуальным является поиск экологически оптимальных и обоснованных методов оптимизации городских территорий. Как любая проблема – эта имеет несколько вариантов решения. 

Один вариант – это стимулирование природных систем восстановления, не уменьшая усилий по совершенствованию технических средств защиты. Но одни пылегазоуловители и очистные сооружения не обеспечат нас чистым воздухом и прозрачными водоемами. Сегодня эти устройства еще не могут конкурировать с восстановительными механизмами, которыми располагает сама природа или природные комплексы городов. Природный комплекс – это совокупность разнородных природных и озелененных территорий и участков водных объектов, являющихся единой градоформирующей системой.

В свете решения городских экологических проблем необходимо по новому подойти к созданию природно-экологического каркаса города и проблеме озеленения городской территории.

Как второй метод решения природоохранных вопросов является озеленение – самый дешевый и наиболее эффективный сегодня метод, который позволяет не только уменьшить количество промышленных и автомобильных выбросов, но сохранить работоспособность и повысить мощность восстановительных механизмов природы. И это не простое увеличение количества деревьев и кустарников, а создание системы зеленых площадей, образующих целостную, равномерную структуру, которая пронизывала бы весь город и была связана с растительностью пригородной зоны.

«Мы должны говорить не о зелени в городе, а о городе в зелени» - это выражение все более и более приобретает целесообразный характер.

6.2.Анализ экономичности использования средств по  прочим мероприятия по благоустройству городского  округа Кинешма

Новая система  бюджетного учета, действующая с 2005 года предполагает прозрачность движения государственных финансовых потоков, что обеспечивает возможность оценки эффективности и  результативности использования бюджетных средств. Необходимость такой оценки продиктована ограниченностью бюджетных средств.

Президент РФ ежегодно в своих посланиях Федеральному собранию отмечает, что бюджетная политика должна формироваться исходя из решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

Тема эффективного использования бюджетных средств наиболее актуальна в современных условиях хозяйствования бюджетных организаций. В Бюджетное послании Президента РФ от 25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» отражены основные направления и ориентиры бюджетной политики на ближайшую перспективу, одним из которых является установление ответственности за неэффективное расходование средств.

Одним из принципов бюджетной системы является принцип результативности и эффективности бюджетных средств, который предусматривает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

В Бюджетном кодексе (ст.ст. 34,37) прописаны принципы, регламентирующие эффективность и экономичность использования бюджетных средств. Там же в Кодексе, уточняется принцип эффективности: достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучшего результата с использованием определенного объема средств. 

В статье 38 БК РФ закреплен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. Любые действия,  приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства.

В ходе проведения  Контрольного мероприятия  эффективности использования денежных средств, выделенных на «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» городского округа Кинешма в 2010 году было установлено, что общий объем средств, выделенных  по  прочим мероприятия по благоустройству городского округа из бюджета города Кинешмы составил 1 772,598 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия эффективности была проведена документальная проверка одного  муниципального учреждения: МУ УГХ г. Кинешма.

Проверено использование средств бюджета города Кинешмы по подразделу «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» в  общей сумме 1772,598 тыс. рублей.

В ходе контрольной проверки Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.Утвержденные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств исполнены не в полном объеме, в том числе по классификации операций сектора государственного управления, а именно:

в том числе по классификации операций сектора государственного управления:
	№

п/п
	Наименование  классификации
	Статья
	Уточненные ассигнования

(тыс. руб.)
	Кассовые расходы

(тыс. руб.)
	Отклонение
	% освоения

	1.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	
	2 271,055


	1 772,598
	-498,457
	78,1

	
	в том числе по статьям:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Транспортные услуги
	222
	19,992
	14,995
	-4,997
	75,0

	1.2.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1 182,455
	1 181,987
	-0,468
	100,0

	1.3.
	Прочие работы, услуги
	226
	973,6
	480,608
	-492,992
	49,4

	1.4.
	Увеличение стоимости материальных  запасов
	340
	95,008
	95,008
	-
	100,0


Освоение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств исполнено за 2010 г. в  общем объеме 1 772,598 тыс. руб. или на 78,1% , в том числе по классификации операций сектора государственного управления:
-222 «Транспортные услуги» в объеме 14,995 тыс. руб. или на 75,0%;

-225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в объеме 1 181,987 тыс. руб. или на 100,0%;

-226 «Прочие работы, услуги» в объеме 480,608 тыс. руб. или на 49,4%;

-340 «Увеличение стоимости материальных  запасов» в объеме 95,008 тыс. руб. или на 100,0%.

2.В проверяемом периоде Администрацией городского округа Кинешма  и  МУ УГХ, на выполнение работ связанных с «Прочими мероприятиями по благоустройству городских округов и поселений» городского округа Кинешма, было заключено всего 37-мь (тридцать семь) единиц муниципальных контрактов и договоров, в том числе:

-1-н (один) муниципальный контракт в общей сумме 251,134 тыс. руб.; 

-36 -ть (тридцать шесть) договоров  на общую сумму 1 521,139 тыс. руб.

Колличество подрядчиков составило 20-ть (двадцать) единиц (ООО «Мир камня»; ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма; ООО «Жилищник»; ООО «Стройинвест плюс»; ИП Трофимов Евгений Сергеевич; ООО «Дуплет»; ООО «Ретав»;.УФК по Ивановской области (Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области в г. Кинешме, Заволжском и Кинешемском районах»;ОАО «Кинешемская городская электросеть»; ООО «ПромЭлектро»; ООО «Экспромт»; ООО «Охранное агенство «Кристалл»; ООО Энергосетевая Компания»; УФК по Ивановской области (Управление по делам ГО И ЧС г. Кинешмы); ОАО «Поликор»;.УФК по Ивановской области (ОГУ «Управление по обеспечению ЗН и ПБ Ивановской области»; ООО «Изыскатель»; ОАО «Мастер-Альянс»; ИП Корсуков Валерий Степанович; ООО Решма - Лес). 

3.Дополнительные ассигнования Учреждению на   бюджетную классификацию  955 0503 60000 500 в проверяемом периоде   в сумме 198,255 тыс. руб. были выделены в условиях снижения темпов социально-экономического развития города Кинешмы, ограниченности финансовых ресурсов, невыполнения доходной части бюджета городского округа Кинешма (смотри Постановление  администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 18.08.2010 г. 2246п «Об  утверждении плана мероприятий повышения эффективности расходования  и оптимизации средств бюджета  городского округа Кинешма до 2012 года». 

4.При выборочной проверке расходов  по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» по классификации операций сектора государственного управления  в рамках  экономичности и  эффективности расходования бюджетных средств  городского округа Кинешма был проведен анализ расходования бюджетных средств в разрезе  выполненных мероприятий. 

Сводная информационная справка о расходах по малярным работам по классификации 0503 600000 500 225 (приложение №6 к отчету контрольной проверки «Выборочная сумма кассовых расходов по разделу 0503 «Благоустройство» в части расходов по следующей классификации: 0503 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» в части малярных работ Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма»).
Проведенный анализ  расходования бюджетных средств по проверяемому направлению   показывает, что:

1.Одородные малярные работы, проведенные на общую сумму 130,205 тыс. руб. были выполнены по   договорам  2-мя (двумя) подрядчиками  (ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма в сумме 98 550,0 руб.; ООО «Мир камня» в сумме 31 655,0 руб.)

 в том числе:

-Договор №36 от 15.03.2010г. ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма (покраска скамеек в сумме 16 845,0 руб.);

-Договор №53 от 15.04.2010г. ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма (покраска ограждений сквера в сумме 79 274,0 руб.);

-Договор №104 от 30.08.2010г. ООО «Мир камня» (покраска экспонатов вооруженной и военной техники в сумме 31 655,0 руб.);

-Договор №86 от 05.07.2010г. ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма (покраска стенки у драмтеатра в сумме 2 431,0 руб.)

МУ УГХ в проверяемом периоде заключил договора на малярные работы  при наличии:

1.Рабочих направляемых из Областного государственного учреждения «Кинешемский центр занятости населения» на основании заключенных договоров о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ. 

В 2010 году МУ УГХ  с Областным  государственным учреждением «Кинешемский центр занятости населения» заключил 8-мь (восемь) договоров: от 07.04.2010г. №120; от 27.04.2010г.№151; от 213 от 26.05.2010г. №213; от 28.06.2010г. №282; от 27.04.2010г. №370/09; от 26.08.2010г. №454; от 28.09.2010г. №537; от 01.10.2010г. №642.

Свод информации по договорам о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ в 2010 году отражен в приложении №7 к отчету контрольной  проверки КСК.
Показатели работы по проведению оплачиваемых общественных работ отражены в таблице №4

Таблица №4

	№ п/п
	Показатели и результаты



	1.
	Общая сумма договоров 139 903,95 руб. 

в том числе: 

-материальная поддержка 139 207,91 руб.;

- услуги банка 696,04 руб.

	2.
	Акты об окончании действия договоров о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ:

-сумма фактических затрат за весь срок договора 432 504,09 руб.

в том числе:

-затраты работодателя 336 453,33 руб.;

-затраты из средств, предусмотренных областным бюджетом за счет субвенции выделяемой из Федерального фонда компенсаций, всего 96 050,79 руб.

	3.
	Основные результаты:

-в работах принимало участие 84   человек;

-уволились по окончании трудового договора 61 чел.

-уволились досрочно 23 чел;

-из них за нарушение трудовой дисциплины:    0 чел.

-продолжили работу на предприятии (на постоянной основе)   0 чел.

-всего отработано человеко-дней 1 716


Примечание:

1. Годовое рабочее время в часах при  40-часовой рабочей неделе в 2010 году  на 1-го человека 1 987 часов (средний  месячный рабочий  фонд 1 987:12 месяцев = 165,58)

2. Расчет продолжительности работы:

-  1 716:1 987=0,86 года

-1 716:165,58=10,4 месяца

Под оплачиваемыми общественными работами понимаются общедоступные виды трудовой деятельности, как правило, не требующие предварительной профессиональной подготовки работников, имеющих социально полезную направленность и организуемой для обеспечения временной занятости граждан, ищущих работу.

К основным видам  общественных работ относятся: благоустройство, уборка и озеленение территорий; неквалифицированные сельскохозяйственные работы; сохранение и развитие лесопаркового хозяйства; подсобные строительные работы; эксплуатация жилищно-коммунального хозяйства; подсобные работы при строительстве и ремонте дорог; обслуживание пассажирского транспорта; уход за престарелыми людьми, инвалидами, помощь в обслуживании больных; другие доступные виды деятельности.

3.В штатном расписании по состоянию на 01.11.2010г. утверждено 18  должностей уборщиков уличных территорий с заработной платой 5 307,31 руб.

2.Городской целевой программе «Содействие занятости городского округа Кинешма на 2009-2011 год» с фактическими затратами в общей сумме 329,838 тыс. руб. в том числе по статьям операций сектора государственного управления:

-211 «Заработная плата» - 261,675 тыс. руб.;

-213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 68,155 тыс. руб. Проведенный анализ  позволяет сделать вывод, что:

1.Экономия средств городского бюджета находится на крайне низком уровне. Следовательно, процедуры заключения договоров организованы не эффективно и не создают реальных предпосылок к экономии бюджетных средств.

Договора МУ УГХ заключает с Областным государственным учреждением «Кинешемский центр занятости населения» о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ только на  один конкретный  вид работ. Хотя для результативности и эффективности расходования бюджетных средств перечень видов общественных работ необходимо расширить.

          Недостатки планирования являются одной  из основных причин низкой эффективности расходования бюджетных средств.
2.Планирование  не сложных работ по направлению «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений», а также заключение договоров     с определенными подрядчиками  позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» МУ УГХ в сумме 130,205 тыс. руб. использовались не экономично и неэффективно.

7. ВЫВОДЫ

7.1.Общие

7.1.1.Наименование статей в сметах  доходов и расходов  МУ УГХ  применено в нарушение Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 №150н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части «Классификация операций сектора государственного управления»:
	Код 
	Наименование показателя

	
	в Бюджетной смете
	согласно Приказа Минфина РФ от 30.12.2009 №150н

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

	213
	Начисления на оплату труда
	 Начисления на выплаты по оплате труда

	220
	Приобретение услуг
	Оплата работ, услуг

	225
	Услуги по содержанию имущества
	Работы, услуги по содержанию имущества

	226
	Прочие услуги
	Прочие работы, услуги


7.1.2.Показатели первоначальной Бюджетной сметы Учреждения соответствуют лимитам бюджетных обязательств и сведениям, содержащимся в уведомлении о бюджетных ассигнованиях на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного Учреждения.

7.1.3.Уточненные общие лимиты бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2011 года из бюджетной росписи Управления (106 452 535,0 руб.)   не соответствуют  сумме указанной в графе 5 (Лимиты бюджетных обязательств 96 495 820,48 руб.) отчета об исполнении бюджета Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г. Кинешма Форма по ОКУД (0503127) по состоянию на 01.01.2011 г. (в данной графе указана сумма кассовых расходов) в нарушение  приказа Минфина РФ от 13.11.2008 г. №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (в графе  5 раздела «Расходы бюджета» отчета отражаются суммы утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств в объеме годовых назначений текущего финансового года с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату).  


7.1.4.Низкое качество финансового  планирования, а также недостаточное использование процедур и методов управления бюджетным процесса в каждой из фаз бюджетного цикла Учреждения, а именно  составления бюджетной сметы (утвержденный план работы по озеленению территории городского округа Кинешма на 2010 год не увязан с планированием в утвержденной бюджетной смете).  

          Недостатки планирования являются одной  из основных причин низкой эффективности расходования бюджетных средств.
Вычислить процент обеспечения  бюджетными ассигнованиями  Учреждения на его полномочия от потребности  невозможно, ввиду неправильного составления бюджетной сметы.

7.2. По направлению «Озеленение»:
7.2.1.Отсутствие на уровне муниципального образования перспективного комплексного плана озеленения города Кинешмы не позволяет определить конкретные сроки проведения мероприятий по озеленению, выстроить плановую работу, установить четкие показатели достижения целей и объем финансовых ресурсов для их осуществления, критерии достижения промежуточных результатов, определить способы и методы контроля за их осуществлением, а также не способствует скоординированной деятельности УЖКХ; МУ УГХ и служб, как в районах города, так и на уровне Исполнительно - распорядительного органа  (Администрация городского округа Кинешма).
7.2.2.Недостаточное количество либо отсутствие специалистов в МУ УГХ  по озеленению города, имеющих специальное образование, не обеспечивает в должной мере: качественное планирование работ по озеленению; самостоятельное определение способов и методов озеленения; определение видового состава зеленых насаждений, планируемых к посадке; качественный прием выполненных работ.

7.2.3.Отсутствие полной инвентаризации объектов озеленения на муниципальном уровне не обеспечивает наличие паспортов учетных объектов, фиксирующих составные элементы объекта, направления его содержания, инвентарных планов учетных объектов с прилегающей к ней территорией, реестров зеленых насаждений, что приводит к нарушениям порядка их учета, а также отрицательно влияет на качество планирования мероприятий по озеленению города.

7.2.4.Отсутствие достоверных данных о количестве зеленых насаждений и их характеристиках отражается на достоверности бухгалтерского учета МУ УГХ  и приводит к нарушению бухгалтерского и бюджетного законодательства, в том числе осуществлению затрат на капитальный ремонт и текущее содержание объектов  озеленения без учета их балансовой принадлежности. 

7.2.5. В нарушение методических указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств в Инвентаризационной описи (сличительная ведомость) №00000004 по объектам нефинансовых активов на 15.11.2010г. (форма по ОКУД 0504087) в графе 6  с 1-й по 24-ю позицию не указан количественный показатель (количество деревьев).
7.2.6.Объем выполненных работ по озеленению городского округа в 2010 году составил в разрезе видов работ:
	№

п/п
	Наименование
	Объем 

по плану
	Объем фактически 
	Отклонение

по объему
	% выпол.

	1.
	Формовочная обрезка деревьев
	500 шт.
	420шт.

153,2м3
	-80шт.
	84,0

	2.
	Валка сухих и аварийных деревьев
	150 шт.
	81 шт.
	-69 шт.
	54,0

	3.
	Формовочная обрезка кустарников
	3 000 шт.


	2 900 шт.

2 900м.кв.
	-100 шт.
	96,7

	4.
	Оформление клумб:

-перекопка земли;

-посадка рассады цветов (подручный материал), уход за цветами
	2 000 кв. м.
	200 м.кв.
	-1 800 м.кв.
	10,0

	5.
	Скос травы
	350 000 кв.м.
	354 300 м.кв.
	-104 300 м.кв.
	141,7

	6.
	Устройство газонов
	500 кв.м.
	222 м.кв.
	-278 м.кв.
	44,4

	7.
	Посадка деревьев
	6 600 шт.
	120 шт.
	-6 480 шт.
	1,8

	8.
	Посадка кустарников
	500 шт.
	60 шт.
	-440,0
	12,0


7.2.7.В связи с сокращением показателей зеленых площадей общего пользования  в 2010 году  установлено снижение:


- показателя обеспеченности населения зелеными насаждениями общего пользования на одного человека;


- кислородопродуктивности зеленых насаждений.

7.2.8.Не выполнение плана по озеленению городского округа Кинешма  свидетельствует о том, что существующее количество зеленых насаждений города Кинешмы не в полной мере справляется с выполнением санитарно-гигиенических функций.

7.3. по  направлению «Прочие мероприятия по благоустройству городского округа». 

7.3.1.Утвержденные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств исполнены не в полном объеме, в том числе по классификации операций сектора государственного управления, а именно:

в том числе по классификации операций сектора государственного управления:
	№

п/п
	Наименование  классификации
	Статья
	Уточненные ассигнования

(тыс. руб.)
	Кассовые расходы

(тыс. руб.)
	Отклонение
	% освоения

	1.
	«Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений»
	
	2 271,055


	1 772,598
	-498,457
	78,1

	
	в том числе по статьям:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Транспортные услуги
	222
	19,992
	14,995
	-4,997
	75,0

	1.2.
	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1 182,455
	1 181,987
	-0,468
	100,0

	1.3.
	Прочие работы, услуги
	226
	973,6
	480,608
	-492,992
	49,4

	1.4.
	Увеличение стоимости материальных  запасов
	340
	95,008
	95,008
	-
	100,0


Освоение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств исполнено за 2010 г. в  общем объеме 1 772,598 тыс. руб. или на 78,1% , в том числе по классификации операций сектора государственного управления:
-222 «Транспортные услуги» в объеме 14,995 тыс. руб. или на 75,0%;

-225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в объеме 1 181,987 тыс. руб. или на 100,0%;

-226 «Прочие работы, услуги» в объеме 480,608 тыс. руб. или на 49,4%;

-340 «Увеличение стоимости материальных  запасов» в объеме 95,008 тыс. руб. или на 100,0%.

7.3.2.В проверяемом периоде Администрацией городского округа Кинешма  и  МУ УГХ, на выполнение работ связанных с «Прочими мероприятиями по благоустройству городских округов и поселений» городского округа Кинешма, было заключено всего 37-мь (тридцать семь) единиц муниципальных контрактов и договоров, в том числе:

-1-н (один) муниципальный контракт в общей сумме 251,134 тыс. руб.; 

-36 -ть (тридцать шесть) договоров  на общую сумму 1 521,139 тыс. руб.

Колличество подрядчиков составило 20-ть (двадцать) единиц. Большое количество договоров и подрядчиков приводит к слабому контролю за их исполнением, а именно.

1.Средняя стоимость одного договора составляет 42,3 тыс. руб.

3.Средняя стоимость по одному подрядчику 76,1 тыс. руб.
7.3.3.Дополнительные ассигнования Учреждению на   бюджетную классификацию  955 0503 60000 500 в проверяемом периоде   в сумме 198,255 тыс. руб. были выделены в условиях снижения темпов социально-экономического развития города Кинешмы, ограниченности финансовых ресурсов, невыполнения доходной части бюджета городского округа Кинешма (смотри Постановление  администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 18.08.2010 г. 2246п «Об  утверждении плана мероприятий повышения эффективности расходования  и оптимизации средств бюджета  городского округа Кинешма до 2012 года». 

7.3.4.При выборочной проверке расходов  по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» по классификации операций сектора государственного управления  в рамках  экономичности и  эффективности расходования бюджетных средств  городского округа Кинешма был проведен анализ расходования бюджетных средств в разрезе  выполненных мероприятий. 

Проведенный анализ  расходования бюджетных средств по проверяемому направлению   показывает, что:

1.Одородные малярные работы, проведенные на общую сумму 130,205 тыс. руб. были выполнены по   договорам  2-мя (двумя) подрядчиками  (ОАО «Кинешма-Ремстрой» Волжское ОСБ 8578 г. Кинешма в сумме 98 550,0 руб.; ООО «Мир камня» в сумме 31 655,0 руб.)

МУ УГХ в проверяемом периоде заключил договора на малярные работы  при наличии:

1.Рабочих направляемых из Областного государственного учреждения «Кинешемский центр занятости населения» на основании заключенных договоров о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ. 

7.3.5.Планирование  не сложных работ по направлению «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений», а также заключение договоров     с определенными подрядчиками  позволяют сделать вывод о том, что бюджетные средства выделенные на раздел 0503 «Благоустройство» МУ УГХ в сумме 130,205 тыс. руб. использовались не экономично и неэффективно.

Таким образом, нарушен один из принципов бюджетной системы - принцип результативности и эффективности бюджетных средств, который предусматривает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

В Бюджетном кодексе (ст.ст. 34,37) прописаны принципы, регламентирующие эффективность и экономичность использования бюджетных средств. Там же в Кодексе, уточняется принцип эффективности: достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижение наилучшего результата с использованием определенного объема средств.
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что эффективность от освоения бюджетных средств направленных на «Прочие мероприятия по благоустройству городского округа»  могла быть существеннее.
8. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

8.1.Администрации городского округа Кинешма:

8.1.1.Принять меры к устранению всех недостатков и нарушений указанных в акте.

8.1.2.Взять под особый контроль  организацию и исполнение бюджетной сметы получателя бюджетных средств - Муниципальное учреждение Управления городского хозяйства г. Кинешма.

8.1.3.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

8.1.4.Усилить ответственность главных распорядителей и получателей бюджетных средств  за результативность бюджетных расходов.

8.1.5.Принять меры воздействия к должностным лицам виновным в нарушении бюджетного законодательства и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.
8.2.Главному распорядителю бюджетных средств - Управлению жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию  администрации городского округа Кинешма:

8.2.1.Усилить контроль за работой подведомственного получателя бюджетных средств - Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма.

8.2.2.Усилить контроль за исполнением норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.

8.2.3.Усилить контроль, за  составлением Отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств бюджета Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма форма по ОКУД (0503127) Учреждения.

8.2.4.Взять под особый контроль  организацию и исполнение бюджетной сметы получателя бюджетных средств - Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма.   
8.2.5.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

8.2.6.Проводить анализ эффективности всех расходов подведомственных получателей бюджетных средств. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

8.2.7.Усилить ответственность получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств - Управлению жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, тарифов и ценообразованию  администрации городского округа Кинешма.

8.2.8.Принять меры воздействия к должностным лицам виновным в нарушении бюджетного законодательства и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.
8.3.Получателю бюджетных средств: Муниципальному учреждению Управлению городского хозяйства г. Кинешма:

8.3.1.Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы указанные в настоящем акте.

8.3.2.Усилить контроль, за порядком составления и исполнения бюджетной сметы Учреждения.

8.3.3.Усилить контроль, за  составлением Отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств бюджета Муниципального учреждения здравоохранения городского округа Кинешма «Центральная городская больница» форма по ОКУД (0503127) Учреждения.

8.3.4.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления финансами выделенным Учреждению.

8.3.5.Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств Учреждения. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

8.3.9.Принять меры воздействия к  лицам виновным в нарушении бюджетного законодательства и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.
8.4 Общие рекомендации

8.4.1. По озеленению:

8.4.1.Разработать нормативно – правовую базу для охраны зеленых насаждений в городе Кинешме, на примере городов  подобных городскому округу Кинешма.

8.4.2.Разработать на уровне муниципалитета перспективный комплексный план озеленения города Кинешмы, позволяющий определить конкретные сроки проведения мероприятий по озеленению, выстроить плановую работу, установить четкие показатели достижения целей, критерии достижения промежуточных результатов, определить способы и методы контроля за их осуществлением. 

8.4.3.Придать землям с зелеными насаждениями общего пользования: садам, скверам, паркам, зеленым зонам определенный статус «особо охраняемые природные территории», либо другой статус как «неприкосновенный земельный фонд», запрещающий их отчуждение на любые виды городской застройки.

8.1.4.Предусмотреть в бюджете города Кинешма достаточные средства для финансирования работ в соответствии с разработанным перспективным комплексным планом озеленения.

8.4.5.Провести инвентаризацию объектов озеленения города Кинешма в соответствии с методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств.

8.4.6. Осуществлять ежегодное планирование работ по озеленению города  МУ УГХ  в строгом соответствии с перспективным комплексным планом озеленения города Кинешмы.

             8.4.7.При организации новых зеленых территорий разработать дендропроекты, в которых были бы отражены: функциональное зонирование территории, архитектурно-планировочный стиль в размещении зеленых насаждений, разработаны композиционные группы из деревьев и кустарников, подобран видовой состав древесно-кустарниковой растительности. 

При подборе древесно-кустарниковой растительности для целей озеленения уделить особое внимание использованию следующих принципов подбора ассортимента растений:

· соответствие экологических особенностей растений условиям среды их обитания, основными элементами которой являются климатические особенности, состояние воздушной среды, почва, её типология и состояние, освещенность, температурный и ветровой режимы, условия влажности, рельеф, влияние растений друг на друга, антропогенные факторы, в том числе:

- формирование основного видового состава древесно-кустарниковой растительности города Кинешмы осуществлять преимущественно из растений местной флоры, а также в соответствии с природным комплексом данного местообитания и характером антропогенного воздействия;

- в целях улучшения состояния деревьев IV класса жизнеустойчивости необходимо организовать лечение поврежденных стволов деревьев (язв, трещин, дупел, морозобоин);

- учитывать при посадке древесно-кустарниковой растительности важные воздействующие факторы: почвенные условия и атмосферные загрязнения;

· соответствие растений функциональному назначению озеленяемого участка;

· учет быстроты роста и долговечности растений;

· учет декоративных качеств растений и соответствие их особенностям озеленяемого объекта и его архитектурно-художественному решению. 


8.4.8.Сохранить, озеленить и благоустроить историко-культурные ландшафты города, а также существующие сады, скверы, парки, уличные зеленые зоны.


8.4.9.Улучшить состояние существующих зеленых площадей общего пользования, провести благоустройство.


8.4.10.Учитывая, что средневозрастные деревья дают наибольший декоративный, средообразующий эффект, необходимо не уменьшать долю их участия в зеленых насаждениях города за счет введения молодняков, а сохранять. Дифференцированно подходить к срокам омоложения насаждений на территории города.

8.4.11.Совершенствовать систему управления и организации зеленых насаждений, в которую входили бы административно-управленческие структуры, архитекторы-проектировщики, исследователи и хозяйственные организации. 

8.4.12.Совершенствовать агротехнику посадки и ухода за зелеными насаждениями, опираясь на современные российские и зарубежные технологии. 

8.4.13.Усилить контроль за учетом зеленых насаждений. 
8.4.14.При формировании кадрового состава предпочтение отдавать специалистам, имеющим профильное образование.

8.4.15.Обеспечить бухгалтерский учет зеленых насаждений в строгом соответствии с требованиями действующего законодательства.

8.4.17.Осуществлять расходование бюджетных средств на озеленение с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.

8.4.2.  По прочим мероприятия по благоустройству городского округа 

8.4.1.Усилить качество планирования расходов по прочим расходам.



8.4.2.Осуществлять расходование бюджетных средств на «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» с соблюдением принципов результативности, экономичности и эффективности.

Председатель                                               Саченко А.И.                   
РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/272
г. Кинешма

Об утверждении отчёта о результатах контрольной проверки

целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма на раздел 05 03 в части уличного освещения
Заслушав Председателя Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма Саченко А.И. в соответствии с п.5 ст.50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», п.7.10 раздела 7   Положения  о Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма, утверждённого  решением Кинешемской городской Думы от 27.04.2006  №8/57, решением Кинешемской городской Думы от 22 декабря 2010 года №17/147 «Об утверждении плана работы  Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1.   Утвердить «Отчёт о результатах контрольной проверки целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма  на раздел 05 03 в части уличного освещения»  (Приложение №1).
 2. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления».

 3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
Приложение №1 

к  решению городской Думы 

городского округа Кинешма 

Отчет

о результатах контрольной проверки целевого и эффективного использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма по разделу  (благоустройство) в части уличного освещения

1.Основание для проведения контрольной проверки:

 План работы Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год, утверждённый решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 22.12.2010 года № 17/147 (п. 1.5. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).   

2.Цели  контрольной проверки:

2.1. Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета, выделенных в 2010 году для получателя бюджетных средств муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма  по разделу  (благоустройство) в части уличного освещения .

2.2. Оценка полученных результатов от выделенных средств.

3.Объекты  контрольной проверки:

3.1.Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, ценообразования и тарифов администрации городского округа Кинешма.

3.2.Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма.

4.Предмет контрольной проверки:

 Правильность расходования денежных средств местного бюджета, выделенных  в 2010 году для получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма по разделу  благоустройство в части уличного освещения.

5.Проверяемый период деятельности:  2010 год.

6.Сроки проведения контрольной проверки: с 01.08.2011 года по 14.09.2011 года.

7.В ходе составления настоящего отчёта проверено и проанализировано:
7.1.Анализ объёмов утверждённых ассигнований, финансирования и источников финансирования на уличное освещение.

7.2.Анализ видов и стоимости проведенных работ на выделенные из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году денежные средства по разделу  благоустройство в части уличного освещения.

7.3.Анализ целевого и эффективного использования денежных средств Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма выделенных из бюджета г.о. Кинешма в 2010 году на разделу благоустройство в части уличного освещения.

7.4.Оценка эффективного и рационального использования энергетических ресурсов в городском округе Кинешма  с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности  в части уличного освещения в городском округе Кинешма.

8. В ходе контрольной проверки установлено:

8.1.Анализ объёмов утверждённых ассигнований, финансирования и источников финансирования на уличное освещение.

1.Общий объем бюджетных ассигнований утвержден решением Кинешемской городской Думы четвертого созыва  от 23.12.2009 №72/7017 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год», в сумме 17 000,0 тыс. руб. по главному распорядителю бюджетных средств - Управлению ЖКХ и благоустройства, тарифов и ценообразования администрации городского округа.  

2. С учетом изменений, внесенных решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 24.11.2010 №13/115 «О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы четвертого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год», уточненные бюджетные ассигнования  по главному распорядителю бюджетных средств - Управлению ЖКХ, благоустройства, тарифов и ценообразования администрации городского округа  Кинешма  в сумме 15 895,3 тыс. руб.

На основании приказа Финансового управления от 11.01.2010г.№01-01/3 «О присвоении уникальных кодов расходов бюджета городского округа Кинешма», по разделу  (благоустройство) в части уличного освещения присвоен уникальный код вида расходов 806 «Уличное освещение».

      По данному виду расходов отражаются расходы, предусмотренные на  выполнение мероприятий по уличному освещению (в том числе содержание, ремонт и восстановление уличного освещения и др.) города.

3. Анализ использования средств местного бюджета, выделенных по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения за 2010год, показал: 

Кассовые расходы в 2010 году получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г.Кинешма по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения  согласно «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2011 г.» (Форма по ОКУД 0503127) составили  15 096,0 тыс. руб.(таблица №1).  

                                                                                                      Таблица №1(тыс.руб.)

	№

п/п
	Уточненные бюджетные

ассигнования

(решение Думы пятого созыва от 24.11.2010 №13/115 «О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы четвертого созыва «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год»)
	Исполнено

Решение Кинешемской городской Думы пятого созыва  от 25.05.2011 №23/205 «Об исполнении бюджета городского округа Кинешма за 2010 год»
	Не исполнено
	% исполнения

	05 03 6000100806 223

	1.
	7 987, 915
	7 426, 186
	561, 729
	92,9

	
	
	
	

	05 03 6000100806 225

	2.
	6 913 ,768
	6 676, 226
	237, 542
	96,5

	
	
	
	

	05 03 6000100806 226

	3.
	993, 617
	993, 617
	-
	100%

	
	
	
	

	Всего:
	15 895, 3
	15 096, 029
	799 ,271
	94,9


  в т.ч.:

-по статье 223 «Коммунальные услуги» -  7 426,1 тыс. руб. или  - 92,9% от объема уточненных бюджетных  ассигнований по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения на 2010 год, неисполненные бюджетные обязательства по данной статье расхода составляют 561,7 тыс. руб.;

-по статье 225  «Услуги по содержанию имущества» - 6 676, 2 тыс. руб., или 96,5% от объема уточненных бюджетных  ассигнований на 2010 год, неисполненные бюджетные обязательства составляют 237,5 тыс. руб.;

- по статье 226  «Прочие услуги» - 993, 6 тыс. руб.; или 100% от объема уточненных бюджетных  ассигнований на 2010 год.

8.2.Анализ видов и стоимости проведенных работ на выделенные из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году денежные средства по разделу  благоустройство в части уличного освещения.

Виды и стоимость проведенных работ, услуг на выделенные из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году денежные средства,   отражены в таблице №2:

                                                                                                    Таблица №2 (руб.)

	№

п/п
	Виды  работ, услуг
	Сумма

(руб.)

	Уличное освещение в том числе:

	05 03 6000100 806 223 «Коммунальные услуги»

	1.
	За фактическое потребление электроэнергии
	7 426 185,45

	                   Итого по КБК 05036000100806223
	7 426 185,45

	
	
	

	05 03 6000100 806 225 « Услуги по содержанию имущества»

	2.1.
	Текущее содержание сетей уличного освещения
	5 760 550,0

	2.2.
	Ремонт сетей уличного освещения
	915 673,0

	                  Итого по КБК 05036000100806225
	6 676 226,0

	
	
	

	05 03 6000100 806 226 «Прочие услуги»

	3.1.
	Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации
	734 640,0

	3.2.
	Установка фотосенсоров
	199 800,0

	3.3.
	Электромонтажные работы
	59 177,0

	                  Итого по КБК 05036000100806226
	993 617,0

	
	
	

	
	Всего
	15 096 029,0


                    05 03 6000100 806 223 «Коммунальные услуги»

Фактическое потребление электроэнергии по разделу (благоустройство) в части уличного освещения отражается по КБК 05 03 6000100 806 223 «Коммунальные услуги» и за 2010 год составляет 7 426 185,45 руб.

В ходе контрольной проверки установлено:

 1.Поставка электрической энергии Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма  в 2010 году осуществлялась на основании  Муниципального контракта №839 эКин/152  от 01.06.2007 года на поставку электрической энергии и дополнительного соглашения №3  от 01.01.2010 года к нему, на основании которого Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма является «Покупателем», а ООО «Энергосетевая компания» - «Поставщиком».

В нарушение ст.766, ст.767 Гражданского кодекса РФ (часть вторая) от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011) и ч.5 ст.9 Федерального Закона 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», объем поставки электрической энергии на 2010 год согласно приложения №1 дополнительного соглашения №3  от 01.01.2010 года к Муниципальному контракту №839 эКин/152  от 01.06.2007 года, не определен.

2. Дополнительное соглашение №3  от 01.01.2010 года о продлении действие Муниципального контракта №839 эКин/152  от 01.06.2007 года с ООО «Энергосетевая компания» на поставку электрической энергии является неправомерным, т.к. в соответствии со ст.9  Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011), при исполнении государственного или муниципального контракта не допускается изменение условий контракта, в том числе и сроков его исполнения, и является нарушением п.2.ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 06.04.2011), согласно которой «Государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств», которые согласно ст.6 БК РФ,  ст. 219 БК РФ устанавливаются на текущий финансовый год, соответственно, и Муниципальный контракт  должен быть заключен в соответствии с Бюджетным кодексом на год.
3.В нарушение ст. 161, ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 145-ФЗ (ред. от 30.04.2010 года, вышеперечисленный муниципальный контракт №839 эКин/152  от 01.06.2007 года с ООО «Энергосетевая компания» и дополнительное соглашение №3  от 01.01.2010 года, заключен один  на поставку электроэнергии  для уличного освещения, так и для собственных нужд.

Т.к. вся деятельность  Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г.Кинешма» по операциям по расходованию бюджетных средств   основана на бюджетной смете, показатели которой согласно п.2 ст. 221 БК РФ детализируются по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств:

- по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения присвоен код бюджетной классификации 806 (05 03 6000 100 806),

- содержание Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г.Кинешма»  (в т.ч.  и затраты на электроэнергию), осуществляется по коду бюджетной классификации  05 05 0029900 001 223 «Коммунальные услуги», 

Исходя из вышеизложенного,  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма должно заключить два отдельных  муниципальных контракта: на поставку электроэнергии для собственных нужд и на поставку электроэнергии для уличного освещения.

05 03 6000100 806 225 « Услуги по содержанию имущества»
    Стоимость работ, услуг по КБК 05 03 6000100 806 225 « Услуги по содержанию имущества» за 2010 год составили  6 676 226,0 руб., в т.ч.:

 -  текущее содержание сетей уличного освещения  - 5 760 550,0 руб.,

 -  ремонт сетей уличного освещения  - 915 673,0 руб.

В ходе контрольной проверки установлено: 

Муниципальный контракт №23 от 10.03.2009 года с ООО «Электросервис» на текущее содержание сетей наружного освещения заключен до 31.12.2009 года.

Муниципальный контракт №222 от 11.08.2008 года с ООО «Электросервис» на ремонт сетей наружного освещения заключен до 31.12.2008 года.

 Оплата по счетам  в соответствии с данными контрактами  производится Муниципальным учреждением Управлением городского хозяйства г. Кинешма в 2010 году.

Контрольно-счетной комиссией установлено, что на 01.01.2010 года Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма  имеет  кредиторскую задолженность по разделу 05 03 «благоустройство» в части уличного освещения  по статье 225 «Услуги по содержанию имущества»  в сумме 3 843 868,руб.

                    05 03 6000100 806 226 «Прочие услуги»

Стоимость работ по статье «Прочие услуги» составляет 993 617,0 руб., в т.ч.:

1. «Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации»  - 734 640,0 руб.:

2. «Установка фотосенсоров» - 199 800,0 руб., 

3. «Электромонтажные работы» – 59177,0 руб. 

В ходе контрольной проверки установлено: 

В нарушение пункта 14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011),  заключенные договора имеют  одноименные работы, сумма которых в квартал превышает 100 000,0 руб., которые осуществлялись Муниципальным учреждением Управлением городского хозяйства г.Кинешма без проведения конкурсных процедур.

По виду работ «Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации» Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства  г. Кинешма  заключило договора подряда:

  -в январе 2009 года №2 от 15.01.2009 и   №1 от 12.01.2009 с ООО «Электросервис»,  которые имеют один и тот же вид работ - Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации, сумма 2-х договоров  составляет 162 080,0руб;

-в декабре 2009 года: №18 от 01.12.2009 и №17 от 01.12.2009  с ООО «Электросервис»,  которые  так же имеют одноименные работы,  сумма 2-х договоров составляет 198 220,0 руб.;

-в декабре 2010 года:   №3-НО от 08.12.2010 и №4-НО от 08.12.2010  с ОАО «Кинешемская городская электросеть»,  которые имеют один и тот же вид работ - Монтаж и демонтаж праздничной иллюминации, сумма 2-х договоров  составляет 198 220 руб. 
Контрольно-счетная комиссия отмечает, что подобная практика заключения договоров подряда не должна иметь место, т.к. согласно ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 06.04.2011) нарушается принцип результативности и эффективности использования   бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов  с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

Контрольно-счетная комиссия считает, что исполнение функций по благоустройству в части уличного освещения Муниципальному учреждению 

Управлению городского хозяйства г.Кинешма необходимо осуществлять   с проведением конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011) с целью эффективного использования бюджетных средств.

8.3.Анализ целевого и эффективного использования денежных средств Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма выделенных из бюджета г.о. Кинешма в 2010 году на разделу благоустройство в части уличного освещения.

 При проверке целевого и эффективного использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения, Контрольно-счетной комиссией проведен анализ  соответствия объемов финансирования кассовым расходам и объемам выполненных работ,  услуг в 2010 году в разрезе кодов бюджетной классификации и видов работ,  поставщиков услуг.  

В ходе контрольной проверки установлено: 

1.Финансирование по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения за 2010 год по коду бюджетной классификации 0503 6000 100 806 составляет 15 096,0 тыс. руб.  в т.ч.:

-по статье 223 «Коммунальные услуги» -  7 426,1 тыс. руб.;

-по статье 225  «Услуги по содержанию имущества» - 6 676, 2 тыс. руб.;

- по статье 226  «Прочие услуги» - 993,6 тыс. руб.

Применение кодов бюджетной классификации в 2010 год  - соответствуют   Приказу Минфина  от 30.12.2009 года №150н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

Кассовые расходы в 2010 году получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г.Кинешма по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения по коду бюджетной классификации 0503 6000 100 806 составили  15 096,0 тыс. руб. или 100% от полученного финансирования.

2.Контрольно-счётной комиссией проведён  анализ целевого использования средств местного бюджета, выделенных из бюджета городского округа Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения в 2010 году  в разрезе выполненных работ.

В ходе проверки установлено, что бюджетные средства за 2010 год по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения в сумме -  15 096 029,73 руб., использованы в соответствии с  видами работ и  поставщиков услуг. 

Работы, услуги по  разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения реализации  производились на основании договоров на выполнение работ, договоров на оказание услуг. Выполнение работ, услуг, подтверждено актами о приёмке выполненных работ. Оплата за выполненные работы, услуги производилась на основании  счетов-фактур по безналичному расчёту платёжными поручениями.

8.4.Оценка эффективного и рационального использования энергетических ресурсов в городском округе Кинешма  с целью энергосбережения и повышения энергетической эффективности  в части уличного освещения в городском округе Кинешма.

Одним из направлений экономного использования бюджетных средств является эффективное и рациональное использование энергетических ресурсов.

    В основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годы  городского округа Кинешма  указано на то, что в ближайшее время предстоит решить задачи  по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в городском округе Кинешма.

В ходе контрольной проверки установлено:

1.За 2010 год объем  фактически потребленной  электрической энергии в части уличного освещения  составляет 1 903,4 тыс.кВт/ч  на сумму 7 725,9 тыс. руб.

2.Объем электроэнергии по установленной мощности за 2010 год  составляет 380 638 кВт/ч., на сумму 1 545,17 тыс. руб.,  или 20% в общем объеме фактически потребленной электроэнергии  за 2010 год.

Контрольно-счетная комиссия считает, что учет электроэнергии по установленной мощности является главным и основополагающим  направлением  эффективного и рациональное использование энергетических ресурсов и экономного использования бюджетных средств в городском округе Кинешма.

Энергосбережение и повышения энергетической эффективности  в части уличного освещения в городском округе Кинешма

    
В соответствии  с Федеральным законом Российской Федерации  от 23.11.2009 года №261 «Об энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности », 

одним из  полномочий органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности являются:

1.Разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2.Контроль за их проведением муниципальными учреждениями;

3.Координация мероприятий по энергосбережению повышению энергетической эффективности.

Принятие Программы по энергосбережению в городском округе Кинешма является первоочередной задачей   эффективного и рационального использования энергетических ресурсов.

Перечень типовых, общедоступных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности  (Направления, по которым возможно и необходимо сократить потребление электроэнергии)

1.Реконструкция энергосетевого хозяйства в городском округе Кинешма, системность и комплексность проведения мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (применение  разных  систем освещения  - ночное, вечернее и т.д.)

2.Внедрение информационно-измерительной автоматизированной системы управления освещением, что позволит исполнять диспетчерский график включение-выключение, оперативно устранять повреждения на линиях наружного освещения;

3.Использование энергетических ресурсов с учетом ресурсных, производственно-технологических, экологических и социальных условий.

4.Эффективное и рациональное использование энергетических ресурсов.
Необходимость ускорения развития и совершенствования освещения города,  состоит в замене светильников, выработавших свой ресурс на современные с повышенной светоотдачей, применение энергосберегающих ламп.

В нарушение п.6., п.8 ст.13 решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 26.03.2008 №44/411 «Об утверждении правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма», количество светильников, выработавших свой ресурс в городском округе Кинешма, составляет 44% от их общего количества.

В настоящее время на территории города в ночное время освещено более 140 улиц, размещено 2610 опор уличного освещения, количество осветительных элементов 2 940 штук.

Протяженность освещенных улиц в настоящее время составляет 116,0 км, требуется осветить  43,3 км новых улиц 

5.Планирование энергосбережения и повышение энергетической эффективности.

В соответствии с п.1.5.; п.2. ст.16 Федерального закона Российской Федерации  от 23.11.2009 года №261 «Об энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности», Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма до 31 декабря 2012 года обязано организовать и провести первое энергетическое обследование.

6.Одним из направлений экономного использования бюджетных средств в городском округе Кинешма, является эффективное и рациональное использование энергетических ресурсов.

В настоящее время при отсутствии в городском округе Кинешма программы по энергосбережению,  Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма использует такие методы энергосбережения и  повышения  энергетической эффективности, как :

-изменение графика работы сетей наружного освещения (отключение в ночное время с 1часа до 5 утра);

-отключение светильников на основных магистралях города «через один» по согласованию с администрацией. 
В 2010 году новым освещением оснащено 0,86 км улиц, из них: ул.Воровского  0,16 км , установлено 3 светильника; 

ул.Желябова 0,7км,  установлено 16светильников.

Наиболее остро стоит вопрос обустройства наружного освещения на улицах «частного сектора». Общая протяженность улиц, нуждающихся в освещении в ночное и вечернее время суток, составляет 116,0км

 В микрорайонах частного сектора установлены 157 шт. светильников  с управлением  от фотосенсора.

На основании Решения Кинешемской городской Думы пятого созыва №17/135 от 22.12.2010 «Об утверждении  Реестра предложений (наказов) избирателей на 2011 год», в 2011 году запланировано освещение 7,16 км улиц, установить 173 светильника:

7.Одним из важных направлений эффективного и рационального использования   энергетических ресурсов в городском округе Кинешма  для целей повышения качества управления бюджетными средствами является переход на программно-целевой принцип планирования,  при котором основную часть бюджета с 2011 года будут составлять ведомственные целевые программы.

Для развития благоустройства на территории городского округа Кинешма для качественного достижения целей на период 2011 -2013 годы сформирована «Ведомственная целевая программа функционирования городского хозяйства городского округа Кинешма на 2011-2013 год», (утверждена Постановлением администрации городского округа Кинешма от 08.11.2010 года №2985П), которая позволит увязать бюджетные ассигнования с поставленными целями и задачами через реализацию конкретных мероприятий.

Одной из задач программы является организация освещения улиц.

Одним из мероприятий программы  является уличное освещение, текущее содержание сетей уличного освещения, ремонт и восстановление сетей. 

Ожидаемый результат реализации программы - повышение уровня благоустройства территории городского округа Кинешма – увеличение протяженности освещенных улиц.

Выводы и предложения по результатам контрольной проверки:

1.Поставка электрической энергии Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма  в 2010 году осуществляется на основании  Муниципального контракта №839 эКин/152  от 01.06.2007 года на поставку электрической энергии и дополнительного соглашения №3  от 01.01.2010 года к нему, на основании которого Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма является «Покупателем», а ООО «Энергосетевая компания» - «Поставщиком».

В нарушение ст.766, ст.767 Гражданского кодекса РФ (часть вторая) от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011) и ч.5 ст.9 Федерального Закона 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», объем поставки электрической энергии на 2010 год согласно приложения №1 дополнительного соглашения №3  от 01.01.2010 года к Муниципальному контракту №839 эКин/152  от 01.06.2007 года, не определен.

2. Дополнительное соглашение №3  от 01.01.2010 года о продлении действие М/к 839 эКин/152  от 01.06.2007 года с ООО «Энергосетевая компания» на поставку электрической энергии является неправомерным, т.к. 
в соответствии со ст.9  Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011), при исполнении государственного или муниципального контракта не допускается изменение условий контракта, в том числе и сроков его исполнения, и является нарушением п.2.ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 06.04.2011), согласно которой «Государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств», которые согласно ст.6 БК РФ,  ст. 219 БК РФ устанавливаются на текущий финансовый год, соответственно, и Муниципальный контракт  должен быть заключен в соответствии с Бюджетным кодексом на год.
3. В нарушение ст. 161, ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 145-ФЗ (ред. от 30.04.2010 года, вышеперечисленный муниципальный контракт №839 эКин/152  от 01.06.2007 года с ООО «Энергосетевая компания» и дополнительное соглашение №3  от 01.01.2010 года, заключен один  на поставку электроэнергии  для уличного освещения, так и для собственных нужд.

Т.к. вся деятельность  Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма по операциям по расходованию бюджетных средств   основана на бюджетной смете, показатели которой согласно п.2 ст. 221 БК РФ детализируются по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств:

- по разделу 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения присвоен код бюджетной классификации 806 (05 03 6000 100 806),

- содержание Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства г.Кинешма» ( в т.ч. и затраты на электроэнергию) осуществляется по коду бюджетной классификации  05 05 0029900 001 223 «Коммунальные услуги», Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г.Кинешма должно заключить два отдельных  муниципальных контракта: на поставку электроэнергии для собственных нужд и на поставку электроэнергии для уличного освещения.

4. В нарушение пункта 14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011),  многие договора имеют четко выраженные одноименные работы, сумма которых в квартал превышает 100 000,0 руб., которые осуществлялись Муниципальным учреждением Управлением городского хозяйства г.Кинешма без проведения конкурсных процедур.

 5. За 2010 год объем  фактически потребленной  эл/энергии в части уличного освещения  составляет 1 903,4 тыс.кВт/ч  на сумму 7 725,9 тыс. руб.

6.Объем электроэнергии по установленной мощности за 2010 год  составляет 380 638 кВт/ч., на сумму 1 545,17 тыс. руб.,  или 20% в общем объеме фактически потребленной электроэнергии  за 2010 год.

Контрольно-счетная комиссия считает, что учет электроэнергии по установленной мощности является главным   и основополагающим  направлением  эффективного и рациональное использование энергетических ресурсов и экономного использования бюджетных средств в городском округе Кинешма.

7. В нарушение п.6., п.8 ст.13 решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 26.03.2008 №44/411 «Об утверждении правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма», количество светильников, выработавших свой ресурс в городском округе Кинешма, составляет 44% от их общего количества.

8. В нарушение ст. 34  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 06.04.2011), качество бюджетного планирования в Муниципальном учреждении Управление городского хозяйства г.Кинешма свидетельствует об отсутствии ориентированности бюджета на достижение конечных результатов.  

 Контрольно-счетная комиссия считает невозможным сделать  достоверный анализ  по  вопросу установленной разницы между лимитами потребности электроэнергии на 2010 год, планированием потребности электроэнергии на 2010 год и фактическим потреблением электроэнергии за 2010 год. 

  9. В нарушении ст.8 Федерального закона Российской Федерации  от 23.11.2009 года №261 «Об энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности», в ходе Контрольной проверки установлено отсутствие муниципальной программы  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городском округе Кинешма.

Предложения Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма:

Администрации городского округа Кинешма:

1.Разработать и принять Программу по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в городском округе Кинешма;

2.Осуществлять контроль за проведением мероприятий Программы  муниципальными учреждениями;

3.Координировать мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Главному распорядителю бюджетных средств - Управлению ЖКХ, благоустройства, тарифов и ценообразования администрации городского округа Кинешма:

1. Усилить контроль за качеством планирования получателя бюджетных средств - Муниципального учреждения Управление городского хозяйства г.Кинешма;

       2. Усилить контроль за  исполнением норм и положений Бюджетного законодательства Российской Федерации.

       3.Усилить контроль за размещением муниципальных заказов, договоров гражданско-правового характера на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд со стороны  бюджетополучателей бюджетных средств  в соответствии с  Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011).

Муниципальному учреждению Управлению городского хозяйства г.Кинешма:

1.Рассмотреть акт контрольной  целевого и эффективного использования денежных средств, выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма по разделу  КБК 05 03 (благоустройство) в части уличного освещения

2.На текущий финансовый год и плановый период заключить Муниципальный контракт на поставку электроэнергии для уличного освещения  в соответствии с п.2 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ.

3.Определить в муниципальном контракте  объем поставки электроэнергии на текущий финансовый год и плановый период.

4.На текущий финансовый год и плановый период заключить муниципальный контракт на поставку электроэнергии для собственных нужд.

5.Исполнение функций по благоустройству в части уличного освещения  осуществлять   с проведением конкурсных процедур в соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 года №94 (ред. от 11.07.2011) с целью эффективного использования бюджетных средств.

6.Качество бюджетного планирования привести в соответствие со   ст. 34  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (ред. от 06.04.2011) с целью ориентированности бюджета на достижение конечных результатов. 

7.Усилить работу по проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности по учету электроэнергии по установленной мощности.

8.Принять Программу по энергосбережению в городском округе Кинешма. 

9.Усилить работу по реконструкции энергосетевого хозяйства в городском округе Кинешма - внедрение информационно-измерительной автоматизированной системы управления освещением, использование энергетических ресурсов с учетом ресурсных, производственно-технологических, экологических и социальных условий.

10. В соответствии с п.1.5.; п.2. ст.16 Федерального закона Российской Федерации  от 23.11.2009 года №261 «Об энергосбережении и о повышении  энергетической эффективности», до 31 декабря 2012 года  организовать и провести первое энергетическое обследование.
11.Усилить работу  по поддержанию всех систем уличного, дворового и других видов наружного освещения  в исправном состоянии в соответствии с п.6.; п.8. ст.13 Решения Кинешемской городской Думы пятого созыва от 30.03.2011 №21/178 «Об утверждении правил санитарного содержания и благоустройства территории городского округа Кинешма».

12.Прекратить безучетное потребление электроэнергии в части уличного освещения с целью экономного расходования бюджетных средств городского округа Кинешма.

13.Осуществлять планирование энергосбережения и повышение энергетической эффективности с целью эффективного и рационального использования энергетических ресурсов.

      Председатель                                                          А.И.Саченко

РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/273
г. Кинешма

Об утверждении отчёта о результатах контрольной проверки

целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма  на раздел 05 03 в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства
Заслушав Председателя Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма Саченко А.И. в соответствии с п.5 ст.50 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», п.7.10 раздела 7   Положения  о Контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма, утверждённого   решением Кинешемской городской Думы от 27.04.2006  №8/57, решением Кинешемской городской Думы от 22 декабря 2010 года №17/147 «Об утверждении плана работы  Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1.   Утвердить «Отчёт о результатах контрольной проверки целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета городского округа Кинешма в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ города Кинешма на раздел 05 03 в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства»  (Приложение №1).
2. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления».

3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
                                                                                                   Приложение №1

                                                                                               к  решению городской Думы 

                                                                                                городского округа Кинешма

                                                                          от  26 октября   2011 г. № 28/273

Отчет

о проведении контрольной проверки целевого и эффективного использования денежных средств выделенных из бюджета г.о. Кинешма в 2010г. для получателя бюджетных средств МУ УГХ  г. Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.
1. Основание для проведения проверки:

План работы Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2011 год, утвержденный решением Кинешемской городской Думы пятого созыва от 22.12.2010г. №17/147 (п.1.5. раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).

2. Цель (цели) проведения контрольной проверки: 

2.1. Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета выделенных в 2010г. для получателя бюджетных средств МУ УГХ  г. Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.   

2.2. Оценка полученных результатов от выделенных средств.

3. Объект (объекты) контрольной проверки:

3.1. Управление жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, ценообразования и тарифов администрации городского округа Кинешма.  

3.2. Управление городского хозяйства г. Кинешма.

 4. Предмет контрольной проверки:

 Правильность расходования денежных средств местного бюджета выделенных в  2010г. для получателя бюджетных средств УГХ г. Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.

5. Проверяемый период деятельности: 2010год.

6. Сроки проведения контрольной проверки: 

с 01.08.2011г.по 10.10.2011г.

7. В ходе составления настоящего отчета проверено и проанализировано:

7.1Определение объемов утвержденных ассигнований, финансирования и источников финансирования на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства. 

7.2. Определение видов и стоимости проведенных работ на выделенные из бюджета г.о. Кинешма в 2010г. денежные средства в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства. 

7.3. Оценка целевого и эффективного использования денежных средств выделенных их бюджета г.о. Кинешма в 2010г. для получателя бюджетных средств УГХ г. Кинешма на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.

8. Руководитель контрольного мероприятия: Саченко Андрей Иванович - председатель Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма,

члены контрольного мероприятия: Баранова Ольга Вячеславовна – инспектор Контрольно-счетной комиссии.

8. Результаты контрольной проверки:

Определены объемы утвержденных ассигнований, финансирования и источников финансирования на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства МУ УГХ г. Кинешма. 
Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма, по состоянию на 01.01.2010 года,  являлось получателем бюджетных средств, подведомственным главному  распорядителю бюджетных средств – Управлению ЖКХ благоустройства, тарифов и ценообразования  администрации городского округа Кинешма согласно приложения №12, решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 24.12.2008 года № 57/558 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год» и Постановления Главы администрации городского округа Кинешма от 28.03.2008 года №800п «Об установлении подведомственности распорядителей и получателей бюджетных средств,  главным распорядителям бюджетных средств городского округа Кинешма».

Первоначально в 2010 году Учреждению утверждены и открыты ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в общем объеме 25 906,2  тыс. руб.  на основании: решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва  от 23.12.2009 №72/701 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год»; Бюджетная смета МУ УГХ г. Кинешма на 2010 год по классификации  расходов 05 03 6000200 006, статья 242 «Безвозмездные и возвратные перечисления организациям за исключением государственных и муниципальных», уведомление о бюджетных ассигнованиях на 2010г. №1 от 11.01.2010г. Финансового управления администрации городского округа Кинешма.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что классификация  бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства г.о. Кинешма» и подведомственного ему получателю бюджетных средств Муниципальное учреждение Управление городского хозяйства г. Кинешма по подстатье 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» произведена в нарушении Приказа Минфина от 25.12.2008 №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», а также в нарушении ст.78 п.4 ст.161  БК РФ, согласно которых субсидии муниципальным (бюджетным) учреждениям не предоставляются.
В январе 2010г., на основании приказа Финансового управления Администрации городского округа Кинешма от 11.01.2010г. №01-01/3 «О присвоении уникальных кодов расходов бюджета городского округа Кинешма», вносятся изменения и устраняется данное нарушение.

Распорядителем, получателем средств бюджета МУ Управление городского хозяйства г. Кинешма вносятся изменения в бюджетную смету на 2010г.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что 
наименование статей представленные в изменениях в бюджетную смету Учреждения,  применены в нарушение Приказа Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части «Классификация операций сектора государственного управления»:
	Код 
	Наименование показателя

	
	В расчете к смете доходов и расходов
	Согласно Приказа Минфина РФ от 25.12.2008 №145н 

	225
	Услуги по содержанию 
	Работы, услуги по содержанию имущества

	226
	Прочие услуги
	Прочие работы, услуги


1. С учетом изменений и дополнений вносимых решениями Кинешемской городской Думы четвертого созыва на 2010год,  справками-уведомлениями Управления жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства об изменении бюджетных ассигнований по расходам и лимитов бюджетных обязательств, МУ Управлением городского хозяйства г.Кинешма, представлены расчеты к смете доходов и расходов  на 2010год  в общей сумме 29 894,1 тыс. руб. в том числе по классификации:
1.2.1. 05 03 6000200 807 222 «Транспортные расходы» в сумме 30,0 тыс. руб.

Исполнитель ИП Наврузов Н.А. дог. №105 от 02.08.2010г. услуги транспорта на территории городского округа Кинешма в сумме 30.0 тыс.руб.

1.2.2. 05 03 6000200 807 225 «Услуги по содержанию имущества» в сумме       25 433,3 тыс.руб. в том числе;

-ремонт дорог площадью 141005 кв.м в сумме 18 237,1 тыс.руб.- исполнители Кинешемское ДРСУ №2 м/к 131 от 06.07.2010г., ЗАО ПМК Решма м/к132 от 06.07.2010г. 

- погашение кредиторской задолженности за 2009 год на сумму 4 785,0 тыс. руб.);

- содержание дорог и инженерных сооружений на них в сумме 2 411,2 тыс.руб. в том числе:

-техническое обслуживание светофорных объектов 5ед. на сумму 1002,0 тыс. руб., исполнитель ФГУП ГСМЭП МВД России договор №13 от 01.01.2010г, 821 от 22.03.10г.

- покраска автомобильных отбойников, ограждений дорог и оврагов площадью 948,3 кв. м на сумму 39,3 тыс.руб. ,исполнитель ОАО «Кинешма- Ремстрой» дог.№37 от 22.03.2010г., №53 от 15.04.2010г. 

- покраска отбойников, ограждений мостов Кузнецкого и Никольского площадью 1488,74 кв.м. на сумму 240,8 тыс. руб., исполнитель ОАО «Кинешма-Ремстрой» дог.№37 от 22.03.2010г.

- покраска остановочных павильонов 25ед. на сумму 138,6 тыс.руб., исполнитель ОАО «Кинешма-Ремстрой» дог.№120 от 04.10.2010г.

- текущий ремонт мостовых переходов 2ед. на сумму 151,8 тыс.руб. ,исполнитель ООО «Экспромт» дог.№102 от27.08.2010,№114 от 20.08.2010.

- ,технический осмотр и ремонт транспортной и самоходной техники на сумму 131,9 тыс.руб.,исполнитель ООО «Дормаш», ИП Граков В.В.,ООО «Инструментальный контроль»  

 - ремонт аварийного участка Никольского моста на сумму 672,1 тыс.руб., исполнитель ООО «НПП СК МОСТ» г.Балашиха

- прочистка сети канализации на сумму 34,5 тыс.руб., исполнитель МУП «Водоканал».

1.2.3. 05 03 600200 807 226 «Прочие услуги» в сумме 685,3 тыс. руб. 

- разработка проекта на ограждение оврагов на сумму 500,0 тыс. руб., исполнитель ОАО «Ивановодорпроект» дог.№4753/10 от 15.03.2010г.

- ОСАГО на общую сумму 142,4 тыс. руб.

-страхование мостов на сумму 27,9 тыс. руб., 

-страхование техники на сумму 15,0 тыс. руб., исполнитель ОООСК Цюрих м/к №8 от 25.01.10г.
1.2.4.05 03 6000200 807 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 3 745,5 тыс. руб.:

- щебень 1350т. на сумму 904,5 тыс. руб., исполнитель ООО «Карьер- Каменский»;

- асфальтобетон на сумму 245,0 тыс. руб., исполнитель ОАО «ДРСУ-2»; 

- ж/б трубы на сумму 160,0 тыс. руб., исполнитель ЗАО «Железобетон»;

- технический натрий хлор в объеме 1000,0 т. на сумму 1600,0 тыс. руб., исполнитель ООО «Аксель»;

- строительный песок в объеме 3800,0 т. на сумму 836,0 тыс. руб., исполнитель ООО «Карьер-Каменский».  

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что наименование статей в расчете к смете доходов и расходов  Учреждения  применено в нарушение Приказа Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в части «Классификация операций сектора государственного управления»:
	Код 
	Наименование показателя

	
	В расчете к смете доходов и расходов
	Согласно Приказа Минфина РФ от 25.12.2008 №145н 

	225
	Услуги по содержанию имущества
	Работы, услуги по содержанию имущества

	226
	Прочие услуги
	Прочие работы, услуги


Федеральный закон от 26.04.2007г. (ред.30.06.2010г.) № 63-ФЗ внес изменения в Бюджетный кодекс РФ и исключил такие понятия как смета доходов и расходов заменив на понятие бюджетная смета.

 Бюджетные учреждения осуществляют операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (статья 161 БК РФ). 

1.3. Первоначально  Учреждению утверждены и открыты ассигнования и лимиты бюджетных обязательств (по разделу, подразделу классификации расходов бюджетов 0503 6000200 006 242 Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов) в общем объеме 25906,2 тыс. руб.  на основании: решения Кинешемской городской Думы четвертого созыва  от 23.12.2009 №72/701 «О бюджете городского округа Кинешма на 2010 год»; 

В результате внесенных изменений за 2010 год решениями Кинешемской городской Думы четвертого созыва от 25.02.2010г. №75/726, от 21.04.2010г. №4/26, от 26.05.2010г. №6/42, от 30.06.2010г.№7/52,от 21.07.2010г. №8/67, от 22.09.2010г. №10/81, от 24.11.2010г. №13/115, от 22.12.2010г. №17/137,

(приложение №1) общий  объем утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на основании решений Кинешемской городской Думы, по классификации 05 03 6000200 807(содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства) в 2010 году  составил 29 894,1 тыс. руб.; 


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что анализируя изменения бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных обязательств, общая сумма расходов изменилась в сторону увеличения на 3 987,9 тыс. руб., объемы утвержденных  бюджетных ассигнований  соответствуют уточненным расчетам  к бюджетной смете на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства, приказу Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» которым утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения в соответствии с требованиями статьи 221 БК РФ (в действующей редакции).  
Проверка государственных контрактов (договоров) с подрядными организациями на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.

   Размещение заказа на закупку работ по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства в проверяемом периоде регламентировались Федеральным законом от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о размещении заказов). Уполномоченным органом по организации торгов являлась Администрация городского округа Кинешма в лице отдела муниципального заказа.

     Контрольно счетная комиссия отмечает, что муниципальные заказы  на выполнение работ по благоустройству городского округа Кинешма в части – содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений составили 75% от общих объемов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств,   утвержденных бюджетом г.о. Кинешма на 2010 год. 

  Фактическое выполнение работ подтверждается актами о приемке выполненных работ (Унифицированная форма №КС-2, утверждена Постановлением Госкомстата России от 11 ноября 1999г.№100), счет-фактура  (Приложение к акту № 4.). 

В ходе контрольной проверки  контрольно-счетная комиссия отмечает,  что:

1. Муниципальный контракт от 02.04.2010г. г. №36 на выполнение работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка (подрядчик ООО «НПП СК МОСТ») освоен на 93%.

Первоначальная  цена контракта составляла 722 329,0 руб.

Кассовые расходы за 2010 год составляют 672 113,0 руб.

Подрядчик  ООО «НПП СК МОСТ» без согласования сторон изменил строительные работы по ремонту аварийного участка Никольского моста через р.Кинешемка в г.Кинешма Ивановской области., определенные локальной сметой..

в локальном сметном расчете предусмотрено                      

	№

п/п
	Обоснование
	Наименование
	Ед.измерения
	Количество
	Сумма

(руб.)

	26.
	ГЭСН30-0

8-018-01
	Устройство тротуаров на мостах и путепроводах под автомобильные дороги
	  100 м3

сборных конструкций
	0,0225
	46972,0

	29.
	ГЭСН27-0-7-001-01
	Устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и  тротуаров однослойных из литой мелкозернистой асфальто-бетонной смеси толщиной 3см. 
	100м2

покрытия
	0,2
	2847,0

	30
	ГЭСН27 -0-7-001-02
	На каждые 0.5.см изменения толщины покрытия добавлять к норме 27-07-001-01 до 4см S=0,2х2=0,4
	100 м2

покрытия
	0,4
	903,0

	31
	ГЭСН07-0-1-037-03
	Герметизация мастикой стыков плит
	100 м шва
	0,1
	229,0

	32
	101-9121
	Мостопласт
	М2
	10
	2211,0

	33
	Данные бухг.
	Мастика «Брит»
	т
	0,01
	348,0

	
	Итого:
	
	
	
	53510,0


в унифицированной форме КС-2, акт о приемке выполненных работ от 01.06.2010г. 

	№

п/п
	Обоснование
	Наименование
	Ед.

измерения
	Количество
	Сумма

(руб.)

	26
	ГЭСН30-08-018-01
	Устройство  тротуаров на мостах и путепроводах под автомобильные дороги
	100м3

сборных конструкций
	0,0225
	4397,0

	
	
	Плиты тротуарные ж/б 250х150х12 см
	М3
	2,25
	0

	27
	Калькул.
	Плита тротуарная (1шт.)
	М3
	0,45
	8515,0

	28
	Дан.бух.
	Плиты тротуарные (б/у)-4шт.
	М3
	1,8
	0

	31
	ГЭСН07-01-037-01
	Заполнение швов тротуарных плит цементным раствором
	100 м

шва
	0,1
	612,0

	
	Итого
	
	
	
	13 524,0


По данному вопросу дана пояснительная записка МУ УГХ г. Кинешма, что с локального сметного расчета снимаются затраты в сумме 50 216,0руб., на основании акта от 01.07.2010г., о замене только одной ж/бетонной плиты (250х150х12см), вместо пяти предусмотренных в локальном сметном расчете:

п. 26 снимается стоимость 4-х плит (4 х 8515,0 руб.) на сумму 34 060,0 руб.

п. 29 снимается стоимость по устройству асфальтобетонных покрытий тротуаров (2847,0 руб.+903,0 руб.) на сумму 3750,0 руб.

п.п. 31,32,33 – снимается  герметизация швов мастикой на (2211,0 руб.+348,0 руб.+229,0 руб.) сумму 2788,0 руб.

Всего с локального сметного расчета по ремонту аварийного участка Никольского моста снимаются строительные работы  на сумму 40 598,0 руб., добавляются работы по заполнению швов тротуарных плит цементным раствором  на сумму 612,0 руб. Стоимость работ по акту о приемке выполненных работ (КС- 2) от 01.06.2010г., вместе с начислениями  составила 671 113,0 руб. 

Контрольно счетная комиссия отмечает, что акт о снятии со сметной стоимости работ, утвержденный начальником МУ УГХ г. Кинешма, подписанный комиссией, включая и представителя подрядчика ООО «НПП СК МОСТ», датирован 01.07.2010г., т.е. после подписания акта о приемке выполненных работ (КС-2).

Следовательно, фактически работы сначала были выполнены без согласования сторон, по инициативе Подрядчика, а потом составлялся акт о снятии со сметной стоимости работ, что является нарушением   п.1 ст.743 ГК РФ  от 26.01.1996 №14 –ФЗ (ред. от 23.12.2003), где говорится, что Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Стоимость работ может быть изменена только по соглашению сторон. В случае изменения стоимости работ ввиду изменения планируемых договором объемов подрядчик представляет и согласовывает с заказчиком сметы по фактически выполненным работам или сметы на дополнительные работы.

В ходе проверки по данному вопросу Контрольно-счетной комиссии были представлены документы: 

- Дополнительное соглашение №1 от 31.05.2010г. к Муниципальному контракту №36 на выполнение работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка в городе Кинешма Ивановской области от 02.04.,2010г., где согласно п.2.5.16 продляются сроки выполнения работ до 05 июля 2010года. Данное соглашение не допустимо в соответствии  со ст.767 ГК РФ от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011).  

- Счет-фактура № 085 от 01 июля 2010г. на оплату данных работ.

Контрольно-счетная комиссия также отмечает, что счет-фактура №84 от 01.07.2010г. на оплату выполненных работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка в городе Кинешма на сумму 672 113,0 руб. предъявлена к оплате в нарушении п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О бухгалтерском учете», где говорится, что первичный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не предоставляется возможным – непосредственно после ее окончания. Своевременное и качественное оформление первичных  учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы. 

Согласно акту (КС-2) о приемке выполненных работ от 01.06.2010г.,  работы по ремонту Никольского моста закончены 01.06.2010г., следовательно, и счет-фактура должна быть выписана 01.06.2010г.

Таким образом, в МУ УГХ г. Кинешма отсутствует контроль за своевременным и качественным оформлением первичных учетных документов, и отражением их в бухгалтерском учете.

2.В нарушении ст.455 ГК РФ от 26.01.1996г. №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011г.) 

составлен Договор №23 от 01 июня 2010года на поставку асфальтобетона и нефтебитума, «Продавец» Открытое акционерное общество «Кинешемское дорожное ремонтно-строительное управление №2», в котором говорится, что условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

-  в договоре отсутствует показатель объема и суммы товара;

3. В нарушении п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005г. (ред. от 11.07.2011г.), где установлено, что заказчик вправе в течение квартала размещать заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую предельного размера расчетов наличными деньгами (то есть 100 тыс. руб.)., ч.4 ст.9 Федерального закона от 21.05.2005г.№94-ФЗ установлено, что заказ признается размещенным со дня заключения государственного или муниципального контракта. 

По договору № 23 от 01.06.2010г., товара поставлено на сумму 127 467,47 (согласно предъявленным на оплату счетам № 124 от 29.07.2010г. на сумму 21 149,33 руб., №  93 от 28.06.2010г. на сумму 7 779,87руб., №130 от 04.08.2010г. на сумму 28 199,10руб., сч.82 от 21.06.10г. на суму 70 339,26). 

Поставщиком нарушен  п.п.2.2., п.2 договора №23 от 01.06.2010г. – увеличение Поставщиком цены товара в одностороннем порядке в течение срока действия Договора не допускается. 

В таблице№3  представлены счета-фактуры и цены за товар, с нарушением показателя цены, согласно которым, был поставлен товар.

Руб.

	№

п/п
	Счет-фактура
	договор
	счет-факт.
	Отклонение

	
	
	Цена за 

1 тонну 
	Всего сумма
	Цена товара за 1 тонну 
	Всего сумма
	

	1
	№130 от 04.08.

2010г Асфальтобетон в объеме 8,800 тонн
	3111,91


	27 384,80
	3 204,4


	28199,10
	+814,3

	2.
	№124 от 29.07.2010г.

Асфальтобетон в объеме 6,600 тонн
	3111,91
	20 538,54
	3204,4
	21 149,04
	+610,5

	3.
	№93 от 28.06.2010г.
	3111,91
	7779,87
	3111,91
	7779,87
	-

	4.
	Сч.№82 от 21.06.10г.
	3 111,91
	70339,26
	3111,91
	70 339,26
	

	
	Всего:
	
	126042,47
	
	127467,27
	+1424,8


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что со стороны МУ УГХ г. Кинешма недостаточно уделяется внимания контролю за операциями с бюджетными средствами. 

Таким образом, данные нарушения являются невыполнением ст.34 БК РФ от 31.07.1998г. №145 –ФЗ (ред. от 06.04.2011г.), где говорится о необходимости достижения результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. Следовательно, процедуры заключения договоров организованы не эффективно и не создают реальных предпосылок к экономии бюджетных средств.

Определение видов и  стоимости проведенных работ по  содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов  и поселений в рамках благоустройства.

В 2010году Учреждение освоило бюджетные средства по разделу 05 03 «Благоустройство» в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов  и поселений в рамках благоустройства в объеме 28 807,5 тыс. руб. 

Виды и  стоимость проведенных работ МУ УГХ г. Кинешма  в 2010 году по благоустройству города в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства. 
	№ п/п
	Виды выполненных работ
	Сумма (тыс.руб.)

	ИСТОЧНИК ФИНАНСИРОВАНИЯ СРЕДСТВА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

	1.
	Погашение кредиторской задолженности

(ремонт участка дороги по ул.2Шуйская)
	4 784,9

	2
	Ремонт участка дороги по ул.М.Василевского 
	6 020,8

	3.
	Ремонт участка дороги по ул.Пирогова
	9 030,7

	4
	Ремонт участка дороги по ул.Желябова
	2 509,5

	5
	Ремонт участка дороги по ул.Подгорная 
	401,0

	6
	Ремонт участка дороги по у Кузнецкого моста
	71,6

	7
	Ремонт тротуара ул.Островского  
	99,9

	8
	Техническое обслуживание светофорных объектов(5ед.)
	973,4

	9
	Покраска отбойников и ограждений
	102,4

	10
	Покраска остановочных павильонов (25ед.)
	5,9

	11
	Текущий ремонт мостового перехода ул.Баха
	78,8

	12
	Текущий ремонт мостового перехода (в р-не ул.Грудчихинская)
	72,9

	13
	Технический осмотр и ремонт транспорта и самоходной техники
	131,9

	14
	Ремонт аварийного участка Никольского моста ч/з р.Кинешемка
	672,1

	15
	Прочистка ливневой канализации
	34,5

	16
	Разработка проекта
	198,9

	17
	ОСАГО (страхование мостов, техники)
	142,1

	18
	Приобретение технической соли (1000,0 т.), песка(3800,0т.) для механизированной уборки в зимний период
	2 436,0

	19
	Приобретение щебня (1350т.), асфальтобетона
	897,3

	20
	Приобретение ж/б труб ф-500 -20ед.
	118,62

	21
	За услуги транспорта
	24,0

	
	в том числе по классификации:
	955 0503 6000200 807 222

24,0

955 0503 6000200 807 225

24 990,6

955 0503 6000200 807 226

341,0

955 0503 6000200 807 340

3 451,9


Порядок оплаты проведенных работ по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства, достоверность бухгалтерского учета в МУ УГХ г. Кинешма.

Бюджетный учет в Учреждении осуществлялся в 2010 году в соответствии с Бюджетным кодексом РФ; Федеральным законом от 21.11.1996 г. №129 ФЗ «О бухгалтерском учете»; Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 года №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»; приказом начальника МУ УГХ г. Кинешма «Об учетной политике учреждения на 2010 год». 

Бухгалтерский учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета: 1С Предприятие (бухгалтерия для бюджетных учреждений); версия 7.7; 7.8. 

Порядок оплаты проведенных работ  по благоустройству в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства, Учреждением осуществлялось по двум направлениям: по муниципальным контрактам и договорам подрядам на основании следующих первичных учетных документов:

Направление №1(муниципальный контракт)

1.Проектно-сметная документация;

2.Муниципальный контракт;

3.Локальный ресурсный сметный расчет;

4.Дефектная ведомость;

5.Унифицированная форма №КС-3 Справка о стоимости выполненных работ и затрат;

6.Унифицированная форма №КС-2  Справка о приемке выполненных работ;

7.Счет-фактура.

Направление №2 (договор подряда)

1.Дефектная ведомость

2.Локальная смета;

3.Договор подряд;

4.Унифицированная форма №КС-3 Справка о стоимости выполненных работ и затрат;

5.Унифицированная форма №КС-2  Справка о приемке выполненных работ;

6.Счет-фактура.

Информация об оплате проведенных работ по благоустройству в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства МУ УГХ г.Кинешма в 2010 году  предоставлена в приложениях №2, №3 к акту контрольной проверки КСК. 

В ходе контрольной проверки Контрольно-счетной комиссией проведен анализ кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность по благоустройству в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений  на 01.01.2010г. составляет 4 922,8 тыс. руб., однако, согласно утвержденной бюджетной смете с изменениями и дополнениями на текущий (2010г) Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешма кредиторская задолженность составляет 4 785,0 тыс. руб.

Таким образом, нарушается принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. Любые действия  приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства, статья 38 БК РФ. 
Расшифровка кредиторской задолженности                            руб.

	№

п/п
	Наименование подрядчика
	Смета  МУ УГХ г.Кинешмы
	Фактически
	отклонение

	
	
	Наименование документа
	сумма
	сумма
	

	1.
	ОАО «Кинешемское ДРСУ №2» Ремонт участка дороги по ул.2Шуйская
	Договор №88 от 21.04.2008г.

Сч.ф.№ 0275 от 31.10.2009г.
	4 784 964,41
	4 784 964,41
	

	2.
	ООО «Стройкамень»

Текущий ремонт тротуара по ул.Островского
	Договор №121 от 05.11.2009г.

Сч.ф.№15 от 24.12.2009г.
	
	99 997,0
	+99 997,0

	3.
	ООО «ДорМаш»

Техническое обслуживание экскаватора
	Договор №4026 от 14.12.2009г.,

Сч.№358 от 14.12.2009г.
	
	9 200,0
	+9 200,0

	4.
	ООО «ДорМаш»

Техническое обслуживание автогредера
	Договор №4026 от 14.12.2009г.,

Сч.№357 от 14.12.2009г.
	
	9 200,0
	+9 200,0

	5.
	ООО «Инструментальный контроль» Техническое диагностирование автотранспортных средств
	Письмо от 30.01.2008г.№64 о техническом диагностировании автотранспортных средств в кол-ве 39 шт.

Сч.№10 от 25.12.2009г.
	
	19 575,0
	+19 575,0

	
	Всего:
	
	4 784 964,41
	4 922 936,41
	+137 972,0


Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Бюджетные учреждения осуществляют операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой, ведущейся в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (статья 161 БК РФ). Увеличение кредиторской задолженности свидетельствует о низком качестве проработки решений соответствующими должностными лицами получателей бюджетных средств, о недостаточном соответствии предлагаемых мер для достижения целей и задач деятельности бюджетного учреждения. 

Главные распорядители бюджетных средств в недостаточной мере осуществляют финансовый контроль за подведомственным распорядителем (получателем) бюджетных средств в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного, использования бюджетных средств (п.1 ст. 269 БК РФ).  

Целевое и эффективное использование средств местного бюджета  выделенных в 2010 году для получателя бюджетных средств МУ УГХ 

г. Кинешма в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.

Тема эффективного использования бюджетных средств наиболее актуальна в современных условиях хозяйствования бюджетных организаций. В Бюджетном послании Президента РФ от 25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» отражены основные направления и ориентиры бюджетной политики на ближайшую перспективу, одним из которых является установление ответственности за неэффективное расходование средств.

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.

В ходе контрольной проверки Контрольно-счетная комиссия отмечает, что:

1.Утвержденные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств исполнены не в полном объеме, а именно:



(руб.)

	№

п/п
	Классификация
	Уточненные ассигнования по проверяемым направлениям
	Кассовый расход
	Отклонение
	% освоения

	2010 год

	
	Бюджетные средства

	1.
	05 03 6000200 807 222
	30 000,0
	24 000,0
	6000,0
	80,0

	2.
	05 03 6000200 807 225 
	25 433 313,0
	24 990 577,82
	442 735,18
	98,3

	3.
	05 03 6000200 807 226
	685 300,0
	341 043,28
	344 256,72
	49,8

	4.
	05 03 6000200 807 340
	3 745 500,0
	3 451 921,47
	293 578,53
	92,16

	
	ИТОГО
	29 894 113,0 
	28 807 542,57
	-1 086 570,43
	96,3


Освоение ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в 2010году исполнено в объеме 28 807,5 тыс. руб. или на 96,3%, в том числе по классификации:

- 0503 6000200 807 222 «Транспортные услуги» в объеме 24,0 тыс. руб. или на  80%;

- 0503 6000200 807 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в объеме 24 990,6 тыс.руб. или на 98,3%;

 - 0503 6000200 807 226 «Прочие работы, услуги» в объеме 341,0 тыс. руб. или на 49,8%;

- 0503 6000200 807 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в объеме 3 451,9 тыс. руб. или на 92,2%.    

 Таким образом, контрольно-счетная комиссия отмечает, что в 2010 году на уровне муниципалитета отсутствовал перспективный комплексный план по содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства города Кинешма, отсутствие комплексного плана не позволяет определить не только перечень и объем необходимых работ, но и объем финансовых ресурсов для их осуществления.

Качество планирования тех или иных мероприятий, а также их исполнение зависит от профессиональной подготовки сотрудников, отвечающих за данную работу.  

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что согласно п.4.2., п.п. 4.2.1. ст.4 Устава МУ УГХ г. Кинешма, основными видами деятельности Учреждения являются; содержание и поддержание в исправном состоянии объектов внешнего благоустройства города; ремонт и  содержание городских дорог, тротуаров и дорожных ограждений, а также разметка на дорогах и дорожных знаков; механизированная уборка улиц города; мостов (содержащихся на балансе учреждения), следовательно, Контрольно-счетная комиссия считает, что работы связанные с: 

- покраской автомобильных отбойников (договор №53 от 15.04.2010г, договор №37 от 22.03.2010г. подрядчик ОАО «Кинешма-ремстрой») объем выполненных работ составляет 102,4 тыс. руб.

- текущим ремонтом остановочных павильонов (договор №120 от 04.10.2010г. подрядчик ОАО «Кинешма-ремстрой»), объем выполненных работ составляет 5,8 тыс. руб.,

Данные виды работ, по мнению Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма могут выполняться силами и средствами МУ УГХ г. Кинешма, располагающими в своем штате как трудовыми, так и материальными ресурсами, следует особо отметить, что привлечение на выполнение работ Подрядчиков, ведет к увеличению объема  бюджетных средств на затраты по выполнению данных работ.

Таким образом, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что не эффективное использование бюджетных средств является нарушением БК РФ (ст.34,37), где говорится, что принцип результативности и эффективности бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.  

Проверка достоверности отчетных данных в отчете об исполнении бюджета получателя бюджетных средств МУ УГХ г. Кинешма по разделу 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства.

При проверке достоверности отчетных данных в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (форма 0503127 по ОКУД) за 2010год по разделу 0503 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства, нарушений не установлено.

Кассовое исполнение, отраженное в отчетах об исполнении получателя бюджетных средств бюджета (форма по ОКУД 0503127), соответствует средствам, списанным с лицевого счета по учету средств по разделу 0503 «Благоустройство», согласно представленным платежным поручениям (Приложение №2,5).    

Выводы по результатам проверки:

1.Общий  объем утвержденных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на основании решений Кинешемской городской Думы, по классификации 05 03 6000200 807(содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства) в 2010 году  составил 29 894,1 тыс. руб.; 

2. Объемы утвержденных  бюджетных ассигнований  соответствуют уточненным расчетам  к бюджетной смете на раздел 05 03 (благоустройство) в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства. 

3. Объемы выполненных строительных работ по муниципальному контракту №36 от 02.04.2010г. на выполнение работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка в городе Кинешма, на основании акта о приемке выполненных работ  от 01.06.2010 года расходятся с объемами  работ  локального сметного расчета. 

В нарушении п.1 ст.743 ГК РФ  от 26.01.1996 №14 –ФЗ (ред. от 23.12.2003), где говорится, что Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. Выполненные Подрядчиком работы не соответствуют утвержденной локальной смете. 

Стоимость работ может быть изменена только по соглашению сторон. В случае изменения стоимости работ ввиду изменения планируемых договором объемов подрядчик представляет и согласовывает с заказчиком сметы по фактически выполненным работам или сметы на дополнительные работы.

Документы представленные в ходе проверки, Контрольно-счетной комиссии свидетельствуют, что фактически работы выполнялись без согласования сторон:

- акт о приемке выполненных работ (КС-2) датирован 01.06.2010г., а после этого уже был  составлен акт о снятии со сметной стоимости работ на сумму 50,2 тыс. руб., акт составлен от 01.07.2010г. утвержденный начальником МУ УГХ г. Кинешма и подписанный представителями ООО «НПП СК МОСТ»;

-дополнительное соглашение №1 от 31.05.2010г. к Муниципальному контракту №36 на выполнение работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка в городе Кинешма Ивановской области от 02.04.,2010г., где согласно п.2.5.16 продляются сроки выполнения работ до 05 июля 2010года, заключено не правомерно, в нарушении  ст.767 ГК РФ от 26.01.1996 №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011).  

      Контрольно-счетная комиссия также отмечает, что в нарушении п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ (ред. от 28.09.2010) «О бухгалтерском учете», где говорится, что первичный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не предоставляется возможным – непосредственно после ее окончания.

Согласно акту (КС-2) о приемке выполненных работ от 01.06.2010г. работы по ремонту Никольского моста закончены 01.06.2010г., следовательно, и счет-фактура на оплату выполненных работ должна быть выписана 01.06.2010г.

Счет-фактура №84 от 01.07.2010г. на оплату выполненных работ по ремонту аварийного участка Никольского моста через реку Кинешемка в городе Кинешма на сумму 672 113,0 руб. выписана и предъявлена к оплате 01.07.2010г.
4. В нарушении ст.455 ГК РФ от 26.01.1996г. №14-ФЗ (ред. от 07.02.2011г.) 

составлен Договор №23 от 01 июня 2010года на поставку асфальтобетона и нефтебитума, «Продавец» Открытое акционерное общество «Кинешемское дорожное ремонтно-строительное управление №2», в котором говорится, что условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в договоре отсутствует показатель объема и суммы товара.

- Поставщик нарушает п.п.2.2., п.2 договора №23 от 01.06.2010г. – увеличение Поставщиком цены товара в одностороннем порядке в течение срока действия Договора не допускается, согласно предъявленным на оплату счетам (№ 124 от 29.07.2010г. на сумму 21 149,33 руб., №  93 от 28.06.2010г. на сумму 7 779,87руб., №130 от 04.08.2010г. на сумму 28 199,10руб. сч.82 от 21.06.10г. на суму 70 339,26), цена за 1т. товара в каждом счете разная.

4.1. В нарушении п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005г. (ред. от 11.07.2011г.), где установлено, что заказчик вправе в течение квартала размещать заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму, не превышающую предельного размера расчетов наличными деньгами (то есть 100 тыс. руб.)., ч.4 ст.9 Федерального закона от 21.05.2005г.№94-ФЗ установлено, что заказ признается размещенным со дня заключения государственного или муниципального контракта.

Так в нарушении данной статьи по договору № 23 от 01.06.2010г., товара поставлено на сумму 127 467,47 (согласно предъявленным на оплату счетам № 124 от 29.07.2010г. на сумму 21 149,33 руб., №  93 от 28.06.2010г. на сумму 7 779,87руб., №130 от 04.08.2010г. на сумму 28 199,10руб.), что превышает  предельный размер  расчетов наличными деньгами.

5. Учреждение освоило бюджетные средства по разделу 05 03 «Благоустройство» в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов  и поселений в рамках благоустройства в объеме 28 807,5 тыс. руб. 

6. Кредиторская задолженность по благоустройству в части содержания автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений  на 01.01.2010г. составляет 4 922,8 тыс. руб., однако, согласно утвержденной бюджетной смете с изменениями и дополнениями на текущий (2010г) Муниципального учреждения Управления городского хозяйства г. Кинешмы кредиторская задолженность составляет 4 785,0 тыс. руб.

Таким образом, нарушается принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. Любые действия  приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства, статья 38 БК РФ. 

6. Согласно п.4.2., п.п. 4.2.1. ст.4 Устава МУ УГХ г. Кинешма, основными видами деятельности Учреждения являются; содержание и поддержание в исправном состоянии объектов внешнего благоустройства города; ремонт и  содержание городских дорог, тротуаров и дорожных ограждений, а также разметка на дорогах и дорожных знаков; механизированная уборка улиц города; мостов (содержащихся на балансе учреждения), следовательно, Контрольно-счетная комиссия считает, что работы связанные с: 

- покраской автомобильных отбойников (договор №53 от 15.04.2010г, договор №37 от 22.03.2010г. подрядчик ОАО «Кинешма-ремстрой») объем выполненных работ составляет 102,4 тыс. руб.

- текущим ремонтом остановочных павильонов (договор №120 от 04.10.2010г. подрядчик ОАО «Кинешма-ремстрой»), объем выполненных работ составляет 5,8 тыс. руб.,

Данные виды работ, по мнению Контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма могут выполняться силами и средствами МУ УГХ, располагающими в своем штате как трудовыми, так и материальными ресурсами, следует особо отметить, что в связи с привлечением  на выполнение работ Подрядчиков, ведет к увеличению объема бюджетных средств на затраты по выполнению данных работ. 

Таким образом, Контрольно-счетная комиссия отмечает, что не эффективное использование бюджетных средств является нарушением БК РФ (ст.34,37), где говорится, что принцип результативности и эффективности бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.  

8. Кассовое исполнение, отраженное в отчетах об исполнении получателя бюджетных средств бюджета (форма по ОКУД 0503127) соответствует средствам, списанным с лицевого счета по учету средств по разделу 0503 «Благоустройство», согласно представленным платежным поручениям (приложение №2.5)
  Предложения:

Администрации городского округа Кинешма.

1. Повысить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

2.  Взять под особый контроль  соблюдение Федерального Закона №94- ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
3. Принять меры воздействия к должностным лицам виновным в нарушении бюджетного законодательства и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте,  за соблюдением исполнения муниципальных контрактов и договоров - подрядов в части объемов, качества и сроков  их выполнения.   
Главному распорядителю бюджетных средств - Управлению ЖКХ, благоустройства, тарифов и ценообразования.

1.Повысить контроль за работой подведомственного получателя бюджетных средств - Муниципальное учреждение управление городского хозяйства г. Кинешма.

2.Повысить контроль за исполнением норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.

3.Взять под контроль  организацию и исполнение бюджетной сметы получателя бюджетных средств - Муниципальное учреждение управление городского хозяйства г. Кинешма.

4. Повысить контроль за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

5. Проводить анализ эффективности всех расходов подведомственных получателей бюджетных средств. Внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

Муниципальному учреждению управлению городского хозяйства г. Кинешма. 

1.Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы указанные в настоящем акте.

2.Взять под особый контроль  соблюдение Федерального Закона №94- ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
К подрядчикам нарушившим и не выполнившим условия муниципального контракта применить меры воздействия по устранению выявленных нарушений. 

3. Повысить контроль со стороны главного бухгалтера по оформлению первичных бухгалтерских документов:

4. Повысить контроль, за  составлением бюджетной отчетности и исполнения бюджетной сметы.

4. Повысить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами, в части выполнения отдельных видов работ связанных с содержанием автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройствами рабочими МУ УГХ г. Кинешма. 

Председатель
А.И.Саченко

РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/274
г. Кинешма

Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний 
в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма»

В соответствии со ст. 28, 48 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
  1. Утвердить положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма» (Приложение № 1).

2. Отменить решение Кинешемской городской Думы от 20.08.2009 № 68/650 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Городской округ Кинешма».

3. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

4. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности, обеспечению безопасности и местному самоуправлению городской Думы городского округа Кинешма (Мотыгин Н.Д.).

Глава городского округа Кинешма                                                      

И.А.Виноградова
Приложение N 1к решению 
городской Думы городского округа Кинешма
от  26 октября  2011г  N28/274
Положение
о порядке организации и проведения публичных слушаний
в муниципальном образовании "Городской округ Кинешма"


I. Общие положения

Статья 1. Понятие и правовые основы проведения публичных слушаний

1. Публичные слушания - это одна из форм реализации жителями своего конституционного права на местное самоуправление. Решения публичных слушаний носят для органов местного самоуправления рекомендательный характер.

2. Публичные слушания проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" Уставом муниципального образования "Городской округ Кинешма" и настоящим Положением.

Статья 2. Цели проведения публичных слушаний

Публичные слушания проводятся с целью:

- обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения;

- выявления общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания;

- осуществления взаимодействия органов местного самоуправления (должностных лиц) с жителями города;

- подготовки предложений и рекомендаций по обсуждаемым муниципальным правовым актам.

Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

1. На публичные слушания в порядке, предусмотренном Уставом муниципального образования "Городской округ Кинешма" и настоящим Положением, в обязательном порядке выносятся:

1) проект Устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами;

2) проект бюджета городского округа Кинешма и отчет о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального образования;

4) проекты правил землепользования и застройки и проекты внесения изменений в них;

5) проекты планировки территорий;

6) проекты межевания территорий;

7) вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства;

8) вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства;

9) вопросы реконструкции объектов капитального строительства;

10) проект генерального плана городского округа Кинешма и проект о внесении в него изменений и дополнений, кроме проекта о внесении в генеральный план городского округа Кинешма изменений, предусматривающих изменение границ городского округа Кинешма в целях жилищного строительства или определения зон рекреационного назначения, которые осуществляются без проведения публичных слушаний;

11) об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользовании и застройки;

12) вопросы преобразования муниципального образования.

2. На публичные слушания, кроме обязательных вопросов, выносятся наиболее важные вопросы местного значения.

II. Назначение публичных слушаний

Статья 4. Инициаторы проведения публичных слушаний

1. С инициативой по проведению публичных слушаний выступают:

- жители городского округа Кинешма;

- городская Дума городского округа Кинешма;

- глава городского округа Кинешма.

2. Проведение публичных слушаний по проекту бюджета городского округа Кинешма и отчета о его исполнении, проектам планов и программ развития городского округа Кинешма, о преобразовании муниципального образования, а также по иным вопросам, когда проведение публичных слушаний в соответствии с законодательством обязательно, осуществляется по инициативе главы городского округа Кинешма.

3. Проведение публичных слушаний по проекту Устава муниципального образования "Городской округ Кинешма", внесения в него изменений и дополнений осуществляется как по инициативе городской Думы городского округа Кинешма, так и по инициативе главы городского округа Кинешма, жителей городского округа Кинешма.

4. В случае если публичные слушания проводятся по инициативе главы городского округа Кинешма, решение об их проведении принимает глава городского округа Кинешма, которое оформляется постановлением главы городского округа Кинешма.

5. В случае если публичные слушания проводятся по инициативе городской Думы городского округа Кинешма, решение об их проведении принимает городская Дума городского округа Кинешма.

6. В случае если публичные слушания проводятся по инициативе населения, решение об их проведении принимает городская Дума городского округа Кинешма. 

Статья 5. Особенности назначения публичных слушаний по инициативе жителей города.

1. С инициативой о проведении публичных слушаний от имени жителей города  Кинешмы в городскую Думу городского округа Кинешма обращается инициативная группа не менее 20 человек.

2. Членами инициативной группы могут быть граждане Российской Федерации, проживающие на территории городского округа Кинешма, обладающие активным избирательным правом.

3. В заявлении инициативной группы указывается:

- вопрос, который предлагается вынести для обсуждения на публичных слушаниях;

- мотивы проведения публичных слушаний;

- предполагаемая дата проведения публичных слушаний;

- список представителей инициативной группы для включения в состав рабочей группы, в соответствии с пп. 5.1 п.5 ст.5  настоящего Положения.

4. К заявлению прикладываются:

- проект муниципального правового акта, который предлагается вынести для обсуждения на публичных слушаниях;

- список инициативной группы - должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия и номер паспорта гражданина или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, а также адрес места жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени, и проставляется личная подпись каждого члена указанной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени (приложение N 1);

- протокол собрания инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы;

Заявление и протокол должны быть подписаны председательствующим и секретарем собрания инициативной группы.

5. Городская Дума городского округа Кинешма на своем ближайшем очередном заседании принимает решение о создании и утверждении состава рабочей группы по проверке правильности процедуры внесения инициативы по проведению публичных слушаний.

5.1. В состав рабочей группы входят:

1) два представителя от администрации городского округа Кинешма;

2) два депутата городской Думы городского округа Кинешма;

3) представители инициативной группы (не более четырех человек).

5.2. Рабочая группа в десятидневный срок со дня получения документов инициативной группы производит их проверку и по результатам проверки направляет в городскую Думу городского округа Кинешма соответствующее заключение.

6. По результатам рассмотрения заключения рабочей группы, городская Дума городского округа Кинешма принимает решение о проведении публичных слушаний (с указанием даты проведения публичных слушаний) либо об отклонении заявления.

7. Основаниями для отклонения заявления о назначении публичных слушаний являются:

- нарушение инициаторами проведения публичных слушаний процедуры выдвижения инициативы;

- тема публичных слушаний не относится к вопросам местного значения.

8. Отказ в проведении публичных слушаний инициативной группе не является препятствием для повторной подачи документов для инициативы проведения публичных слушаний при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, вызвавших отказ.

III. Порядок подготовки и проведения публичных слушаний

Статья 6. Участники публичных слушаний

Участниками публичных слушаний с правом выступления являются:

- жители городского округа Кинешма;

- глава городского округа Кинешма и уполномоченные им представители;

- депутаты городской Думы городского округа Кинешма;

- глава администрации городского округа Кинешма (или) уполномоченные им представители;

- представители органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций и иные участники по приглашению инициаторов публичных слушаний.

 Статья 7. Подготовка публичных слушаний

1. Подготовку и организацию публичных слушаний осуществляет администрация городского округа Кинешма.

2. Подготовку и организацию публичных слушаний по проекту генерального плана городского округа Кинешма и проекту о внесении в него изменений, осуществляет комиссия, созданная в соответствии с пунктом 2 статьи 11 настоящего Положения. 

3. Подготовку и организацию публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма» и проекту о внесении в них изменений осуществляет комиссия, созданная в соответствии с пунктом 2 статьи 12 настоящего Положения. 

4. Подготовку и организацию публичных слушаний по: 

- проекту планировки территорий;

- проекту межевания территорий;

- вопросам предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- вопросам отклонения от предельных параметров разрешенного строительства;

- вопросам реконструкции объектов капитального строительства;

- вопросам преобразования муниципального образования;

- об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

осуществляет комиссия по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма.

5. Не позднее, чем за 15 дней до даты проведения публичных слушаний орган, в чью компетенцию входит подготовка и организация публичных слушаний, в официальном источнике опубликования должен опубликовать документы, в порядке, определенном Уставом муниципального образования "Городской округ Кинешма":

- текст проекта муниципального правового акта;

- решение городской Думы городского округа Кинешма или постановление главы городского округа Кинешма о проведении публичных слушаний с информацией о времени, месте проведения публичных слушаний, а также о времени начала и окончания регистрации участников публичных слушаний;

- Порядок учета предложений по проекту муниципального правового акта;

- Порядок участия граждан в обсуждении проекта муниципального правового акта.

6. Период времени с даты опубликования проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, до даты проведения публичных, слушаний не может быть более 30 дней.

Публичные слушания по вопросам, указанным в пунктах 4 - 11 части 1 статьи 3 настоящего Положения, проводятся в порядке и сроки, установленные настоящим Положением, с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации.

7. Источником финансирования расходов на проведение публичных слушаний являются средства бюджета городского округа Кинешма за исключением предусмотренных настоящим Положением случаев, когда финансирование расходов на проведение публичных слушаний возложено на иных лиц.

8. Орган, в чью компетенцию входит подготовка и организация публичных слушаний в процессе подготовки к публичным слушаниям:

- устанавливает регламент проведения публичных слушаний;

- проводит анализ материалов, представленных участниками публичных слушаний;

- составляет список лиц, участвующих в публичных слушаниях;

- информирует жителей городского округа Кинешма и участников публичных слушаний о ходе подготовки к слушаниям, о времени и месте ознакомления с материалами, выносимыми на публичные слушания;

- обеспечивает ознакомление заинтересованных лиц с материалами, выносимыми на публичные слушания;

- назначает председателя и секретаря публичных слушаний для ведения публичных слушаний и составления протокола;

- составляет план работы по подготовке и проведению публичных слушаний, определяет ответственных за выполнение отдельных этапов подготовки и плана в целом;

- определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций и других представителей общественности и направляет им официальные обращения с просьбой представить свои предложения по теме публичного слушания;

- определяет докладчиков (содокладчиков);

- устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;

- организует подготовку заключения о результатах публичных слушаний по образцу согласно приложению N 4 к настоящему Положению;

- публикует (обнародует) проект муниципального правового акта (вопросы выносимые на обсуждение) и результаты публичных слушаний;

- вправе создавать рабочие группы для решения конкретных организационных вопросов по подготовке к слушаниям, привлекать к своей деятельности граждан, экспертов и специалистов для выполнения консультационных и экспертных работ;

- осуществляет подготовку проекта рекомендаций публичных слушаний.

9. Предложения и замечания, поступившие во время проведения публичных слушаний, включаются в протокол публичных слушаний и учитываются при подготовке итогового документа публичных слушаний.

Статья 8. Проведение публичных слушаний

1. Перед началом проведения публичных слушаний орган, в чью компетенцию входит подготовка и организация публичных слушаний, организует и ведет регистрацию его участников (приложения N 2 к данному Положению).

2. Ведущий публичных слушаний открывает слушания, оглашает тему публичных слушаний, перечень вопросов, выносимых на публичные слушания, основания и причины их проведения, предложения по порядку проведения публичных слушаний, представляет секретаря публичных слушаний.

3. Секретарь публичных слушаний ведет протокол публичных слушаний и лист регистрации предложений (приложение N 3 к данному Положению).

4. Время и порядок выступления определяется ведущим публичных слушаний. 

5. Для организации обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, ведущий объявляет проект муниципального правового акта, по которому проводится обсуждение, и предоставляет слово участникам публичных слушаний для аргументации своих предложений по теме публичных слушаний в порядке поступления их предложений.

6. Решение по результатам публичных слушаний принимается открытым голосованием простым большинством голосов и фиксируется в протоколе. Каждый из граждан, обладающих правом участия в публичных слушаниях, наделен одним голосом. Подсчет голосов осуществляется председателем и секретарем, что отражается в протоколе публичных слушаний.

7. Протокол подписывает председатель и секретарь публичных слушаний с указанием даты подписания.

Статья 9. Результаты публичных слушаний

1. В процессе проведения публичных слушаний принимаются предложения о дополнениях и изменениях к опубликованному (обнародованному) проекту муниципального правового акта, оформленные в протоколе проведения публичных слушаний.

2. Предложения о дополнениях и изменениях к опубликованному (обнародованному) проекту муниципального правового акта включаются в итоговый документ публичных слушаний, составленный по форме, согласно приложению № 4 к настоящему Положению. При подготовке итогового документа учитываются все предложения, поступившие в письменной форме.

3. Итоговый документ принимается большинством голосов от числа участников публичных слушаний и подписывается ведущим и секретарем публичных слушаний.

4. Орган, в чью компетенцию входит подготовка и организация публичных слушаний, в течение 10 дней после их проведения, обеспечивает опубликование итогового документа публичных слушаний в официальном источнике опубликования муниципального образования «Городской округ Кинешма».

5. Результаты публичных слушаний в срок не позднее 30 дней со дня их проведения рассматриваются соответствующим органом местного самоуправления.

6. Орган, в чью компетенцию входит принятие муниципального правового акта, являвшегося предметом публичных слушаний, учитывает результаты публичных слушаний, соответствующие действующему законодательству и интересам городского округа Кинешма и отраженные в итоговом документе публичных слушаний при принятии проекта муниципального правового акта, при этом результаты публичных слушаний имеют для указанного органа рекомендательный характер. Не допускается принятие муниципального правового акта, проект которого выносится на публичные слушания, до получения результатов публичных слушаний.

IV. Особенности проведения публичных слушаний по отдельным категориям вопросов

Статья 10. Особенности проведения публичных слушаний по проекту бюджета городского округа Кинешма и отчета о его исполнении

1. Глава городского округа Кинешма, при получении от администрации городского округа Кинешма проекта бюджета городского округа Кинешма, проекта отчета о его исполнении (далее по тексту настоящей статьи – Проект), принимает решение о проведении публичных слушаний по такому Проекту, решение оформляется постановлением главы городского округа Кинешма.  

2. Публичные слушания по Проекту проводятся не ранее 15 дней с момента опубликования постановления главы городского округа Кинешма об их назначении.

3. Результаты публичных слушаний по проекту бюджета городского округа Кинешма и проекта отчета о его исполнении оформляются в соответствии со ст. 9 настоящего Положения и направляются администрацией городского округа Кинешма в городскую Думу городского округа Кинешма не позднее, чем за 5 дней до рассмотрения проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год в первом чтении и проекта отчета о его исполнении.

Статья 11. Особенности проведения публичных слушаний по проекту генерального плана городского округа Кинешма, проекту муниципального правового акта о внесении в него изменений.

1. Генеральный план городского округа Кинешма, в том числе внесение в него изменений утверждается городской Думой городского округа Кинешма.

2. Решение о подготовке проекта генерального плана городского округа Кинешма, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в генеральный план городского округа Кинешма (далее по тексту настоящей статьи – Проект) принимается главой администрации городского округа Кинешма и оформляется постановлением главы администрации городского округа Кинешма. Одновременно с принятием решения о подготовке Проекта, главой администрации городского округа Кинешма утверждаются состав и порядок деятельности комиссии по подготовке Проекта (далее - комиссия). Подготовка и организация публичных слушаний по Проекту возлагается на комиссию. 

3. Глава администрации городского округа Кинешма не позднее , чем по истечении десяти дней с даты принятия решения о подготовке Проекта обеспечивает опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, иной официальной информации, и размещение указанного сообщения на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

4. Комиссия обеспечивает опубликование Проекта в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, не менее чем за три месяца до его утверждения. Проект генерального плана подлежит опубликованию в объеме сведений, установленных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

5. Глава городского округа Кинешма не позднее одного месяца до дня проведения публичных слушании по Проекту, за исключением внесения в генеральный план изменений, предусматривающих изменение границ населенных пунктов в целях жилищного строительства или определения зон рекреационного назначения, принимает решение о проведении публичных слушаний по указанному Проекту, которое оформляется постановлением главы городского округа Кинешма. 

Указанное постановление в течение 5 дней направляется в комиссию для опубликования в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, и размещения указанного постановления на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

6. В целях доведения до жителей городского округа Кинешма информации о содержании проекта генерального плана, комиссия в обязательном порядке организует выставки, экспозиции демонстрационных материалов проекта генерального плана, выступления представителей органов местного самоуправления городского округа Кинешма, разработчиков проекта генерального плана на собраниях жителей, в печатных средствах массовой информации, по радио и телевидению.

7. Участники публичных слушаний вправе представить комиссии свои предложения и замечания, касающиеся Проекта, для включения их в протокол публичных слушаний.

8. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей городского округа Кинешма о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

9. Заключение о результатах публичных слушаний по Проекту подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, иной официальной информации, а также размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

10. Комиссия направляет главе администрации городского округа Кинешма протокол публичных слушаний по Проекту и заключение о результатах публичных слушаний.

11. Глава администрации городского округа Кинешма с учетом заключения о результатах публичных слушаний принимает решение о согласии с Проектом и направлении его в городскую Думу городского округа Кинешма или об отклонении Проекта и о направлении его на доработку.

Статья 12. Особенности проведения публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки муниципального образования «Городской округа Кинешма», проекту муниципального правового акта о внесении в них изменений.

1. Правила землепользования и застройки муниципального образования «Городской округа Кинешма», в том числе внесение в них изменений утверждается городской Думой городского округа Кинешма.

2. Решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма», проекта муниципального правового акта о внесении изменений в правила землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма» (далее по тексту настоящей статьи – Проект) принимается главой администрации городского округа Кинешма и оформляется постановлением главы администрации городского округа Кинешма. Одновременно с принятием решения о подготовке Проекта, главой администрации городского округа Кинешма утверждаются состав и порядок деятельности комиссии по подготовке Проекта (далее - комиссия). Подготовка и организация публичных слушаний по Проекту возлагается на комиссию. 

3. Глава городского округа Кинешма, при получении от администрации городского округа Кинешма Проекта, принимает решение о проведении публичных слушаний по такому Проекту в срок не позднее чем через десять дней со дня получения этого Проекта, решение оформляется постановлением главы городского округа Кинешма.  

Указанное постановление в течение 5 дней направляется в комиссию для опубликования в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, и размещения указанного постановления на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

4. Порядок организации и проведения публичных слушаний по Проекту определяется Градостроительным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма», Правилами землепользования и застройки муниципального образования "Городской округ Кинешма", утвержденными Кинешемской городской Думой от 23.12.2009 N 72/711 и настоящим Положением.

5. Продолжительность публичных слушаний по Проекту составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта.

6. Перед началом проведения публичных слушаний комиссия в обязательном порядке организует выставку, экспозицию демонстрационных материалов Проекта. 

7. В случае, если внесение изменений в правила землепользования и застройки связано с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в границах территории, планируемой для размещения или реконструкции такого объекта, и в границах устанавливаемой для такого объекта зоны с особыми условиями использования территорий. При этом комиссия направляет извещения о проведении публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки правообладателям земельных участков, имеющих общую границу с земельным участком, на котором планируется осуществить размещение или реконструкцию отдельного объекта капитального строительства, правообладателям зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с указанным земельным участком, и правообладателям помещений в таком объекте, а также правообладателям объектов капитального строительства, расположенных в границах зон с особыми условиями использования территорий. Указанные извещения направляются в срок не позднее чем через пятнадцать дней со дня принятия главой городского округа Кинешма решения о проведении публичных слушаний по указанному Проекту.

8. Участники публичных слушаний вправе представить в комиссию свои предложения и замечания, касающиеся Проекта для включения их в протокол публичных слушаний.

9. Заключение о результатах публичных слушаний по Проекту подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов городского округа Кинешма, иной официальной информации, а также размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

10. После завершения публичных слушаний по Проекту комиссия с учетом результатов таких публичных слушаний обеспечивает внесение изменений в Проект и представляет указанный проект главе администрации городского округа Кинешма. Обязательными приложениями к Проекту являются протоколы публичных слушаний и заключение о результатах публичных слушаний.

11. Глава администрации городского округа Кинешма в течение десяти дней после представления ему Проекта и указанных в части 10 настоящей статьи обязательных приложений должен принять решение о направлении указанного проекта в городскую Думу городского округа Кинешма или об отклонении Проекта и о направлении его на доработку с указанием даты его повторного представления.

Статья 13. Особенности проведения публичных слушаний по проектам планировки территории и проектам межевания территории

1. Территория, на которой проводятся публичные слушания по проектам планировки территории и проектам межевания территории, определяется в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2. Решение о назначении публичных слушаний по проектам планировки территории и проектам межевания территории, подготовленным в составе документации по планировке территории, принимает глава городского округа Кинешма в течение десяти дней со дня поступления проекта постановления главы городского округа Кинешма  о назначении и проведении публичных слушаний, проекта планировки территории и проекта межевания территории с документами, подтверждающими соблюдение процедуры, предшествующей назначению публичных слушаний и предусмотренной статьями 45 и 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

3. Порядок организации и проведения публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории, подготовленным в составе документации по планировке территории, определяется Градостроительным кодексом Российской Федерации, правилами землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма».

4. Публичные слушания проводятся комиссией по землепользованию  и застройке при администрации городского округа Кинешма. 

5. Срок проведения публичных слушаний со дня оповещения жителей о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не может быть менее одного месяца и более трех месяцев.

6. Комиссия по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма направляет главе администрации городского округа Кинешма подготовленную документацию по планировке территории, протокол публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории и заключение о результатах публичных слушаний не позднее чем через пятнадцать дней со дня проведения публичных слушаний.

7. Глава администрации городского округа Кинешма с учетом протокола публичных слушаний по проекту планировки территории и проекту межевания территории и заключения о результатах публичных слушаний принимает решение об утверждении документации по планировке территории или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку с учетом указанных протокола и заключения.

8. Утвержденная документация по планировке территории (проекты планировки территории и проекты межевания территории) подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, в течение семи дней со дня утверждения указанной документации и размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

Статья 14. Особенности проведения публичных слушаний по вопросам о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.

1. Территория, на которой проводятся публичные слушания, определяется в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2. Решение о назначении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства принимает глава городского округа Кинешма в течение десяти дней со дня поступления проекта постановления главы городского округа Кинешма о назначении и проведении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства с приложением заявления физического или юридического лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и заключения комиссии по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма о возможности реализации намерений физического или юридического лица в соответствии с правилами землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма».

3. Порядок организации и проведения публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства определяется Градостроительным кодексом Российской Федерации, правилами землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма».

4. Публичные слушания проводятся комиссией по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма по заявлению физического или юридического лица, заинтересованного в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.

5. Комиссия по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешме направляет сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования правообладателям земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, правообладателям объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, и правообладателям помещений, являющихся частью объекта капитального строительства, применительно к которому запрашивается данное разрешение. Указанные сообщения направляются не позднее чем через десять дней со дня поступления заявления заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования.

6. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

7. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не может быть более одного месяца.

8. На основании заключения о результатах публичных слушаний комиссия по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения и направляет их главе администрации городского округа Кинешма.

9. На основании указанных рекомендаций глава городского округа Кинешма в течение трех дней со дня их поступления принимает решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка (объекта капитального строительства) или об отказе в предоставлении такого разрешения. Указанное решение подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

10. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка (объекта капитального строительства), несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

Статья 15. Особенности проведения публичных слушаний по вопросам об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки. 

1. Публичные слушания по вопросам об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся в порядке и сроки, предусмотренные для проведения публичных слушаний по вопросам о предоставлении разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.

2. Публичные слушания по вопросам об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся до принятия в установленном Градостроительным кодексом порядке правил землепользования и застройки, но не более чем через пять лет со дня введения его в действие, решение об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков на другой вид такого использования принимается главой администрации городского округа Кинешма, за исключением случаев, предусмотренных статьей 4.1 Федерального закона от 29.12.2004 N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" с учетом результатов публичных слушаний.

Статья 16. Особенности проведения публичных слушаний по вопросам о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства

1. Решение о назначении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства принимает глава городского округа Кинешма в течение десяти дней со дня поступления проекта постановления главы городского округа Кинешма о назначении и проведении публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства с приложением заявления физического или юридического лица о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и заключения комиссии по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма о возможности реализации намерений физического или юридического лица в соответствии с правилами землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма».

2. Порядок организации и проведения публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства определяется Градостроительным кодексом Российской Федерации, правилами землепользования и застройки муниципального образования «Городской округ Кинешма».

3. Публичные слушания проводятся комиссией по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма по заявлению физического или юридического лица, заинтересованного в предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

4. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний не может быть более одного месяца.

5. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

6. Заключение о результатах публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, а также размещается на официальном сайте администрации городского округа Кинешма в сети Интернет.

7. На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства комиссия по землепользованию и застройке при администрации городского округа Кинешма осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении такого разрешения или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения и направляет указанные рекомендации главе администрации городского округа Кинешма, который в течение семи дней со дня поступления указанных рекомендаций принимает решение о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием причин принятого решения.

Приложение N 1
к Положению о порядке организации и проведения 

публичных слушаний
в муниципальном образовании "Городской округ Кинешма"

Список инициативной группы
	№

п/п
	Ф.И.О.

дата рождения
	Адрес

мета жительства
	Паспортные

данные
	Личная

подпись

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение N 2
к Положению о порядке организации и проведения 

публичных слушаний
в муниципальном образовании "Городской округ Кинешма"

Лист регистрации граждан-участников публичных слушаний

по проекту муниципального правового акта (вопросу): _________________________

________________________________________________________________________

Дата проведения публичных слушаний ______________________________________

	№

п/п
	Ф.И.О.


	Паспортные данные

(место регистрации, место жительства)

	
	
	

	
	
	


Приложение N 3
к Положению о порядке организации и проведения 

публичных слушаний
в муниципальном образовании "Городской округ Кинешма"

Лист регистрации предложений

по проекту муниципального правового акта (вопросу): _________________________

________________________________________________________________________

Дата проведения публичных слушаний ______________________________________

	№

п/п
	Ф.И.О.

(наименование организации)

направившего предложение)
	Количество

поправок
	Дата внесения

предложений
	Примечание

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Приложение N 4
к Положению о порядке организации и проведения 

публичных слушаний
в муниципальном образовании "Городской округ Кинешма"

Итоговый документ публичных слушаний

Публичные слушания назначены решением городской Думы городского округа Кинешма (постановление главы городского округа Кинешма) от________________ 

Тема публичных слушаний: ______________________________

Дата проведения публичных слушаний _____________________________

	№

п/п
	Проекты муниципальных правовых актов (вопросы)

выносимые на обсуждение


	№

рекомендации
	Предложения участников публичных слушаний, дата их внесения
	Предложение внесено (наименование организации, ФИО участника публичных слушаний)
	Итоги рассмотрения

публичных слушаний

	
	
	
	
	
	


Ведущий публичных слушаний_____________________________________________

Секретарь публичных слушаний_____________________________________________

РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/276
г. Кинешма

О внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации 
Муниципального имущества городского округа Кинешма на 2011г.,

утвержденный решением Кинешемской городской Думы от 24.11.2010 № 13/116
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма»,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
1. Внести в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2011 г., утвержденный решением Кинешемской городской Думы от 24.11.2010 № 13/116 следующее изменение:

         1.1. Дополнить Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества городского округа Кинешма на 2011 г. пунктом 59, согласно приложению к настоящему Решению.   

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии по законности, обеспечению безопасности и местному самоуправлению городской Думы городского округа Кинешма (Мотыгин  Н.Д.)  и заместителя главы администрации городского округа Кинешма (Панцуркина Л.С.).

3.  Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

Глава городского округа Кинешма
И.А. Виноградова                                                      
Приложение  

                                                                                 к решению городской Думы 

 городского округа Кинешма                   

                                                                                                           пятого  созыва

                                                                                                  от 26 октября  2011г  № 28/276

ДОПОЛНЕНИЕ В ПРОГНОЗНЫЙ ПЛАН (ПРОГРАММУ) ПРИВАТИЗАЦИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА на 2011 г.
	№

п/п
	Характеристика муниципального имущества
	Способы приватизации

	59.
	Помещение № 1003, назначение: нежилое, общая площадь 270,1 кв.м, этаж 1, номера на поэтажном плане 1003, условный номер 37-37-05/073/2011-266, адрес объекта: Ивановская область, г. Кинешма, ул. Маршала Василевского, д.2
	АУКЦИОН
	


РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА 

ПЯТОГО СОЗЫВА

от 26.10.2011 г. №28/279
г. Кинешма

О внесении изменений в решение Кинешемской городской Думы 
от 24.11.2010 № 13/127 «Об утверждении состава

Общественного молодежного собрания при Кинешемской городской Думе»
Заслушав доклад председателя постоянной комиссии по социальной политике городской Думы городского округа Кинешма (Задворнова В.Г.), а так же в целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма» (в редакции решения Кинешемской городской Думы от 26.07.2011 № 26/245, руководствуясь Уставом муниципального образования «Городской округ Кинешма», Положением об Общественном молодежном собрании при Кинешемской городской Думе, утвержденным Решением Кинешемской городской Думы от 24.09.2008 № 51/478,
городская Дума городского округа Кинешма решила:
1. Внести изменения в решение Кинешемской городской Думы от 24.11.2010 № 13/127 «Об утверждении состава Общественного молодежного собрания при Кинешемской городской Думе» (далее - решение):

1.1. в названии и в пункте 1 решения вместо слов «Кинешемской городской Думе», читать слова «городской Думе городского округа Кинешма»;

1.2. включить в состав Общественного молодежного собрания при городской Думе городского округа Кинешма:

- Желтова Артёма Андреевича

- Ершова Анатолия Владимировича

2. Опубликовать настоящее решение в официальном источнике опубликования «Вестник органов местного самоуправления городского округа Кинешма».

3. Настоящее решение вступает в силу после опубликования в официальном источнике опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по социальной политике городской Думы городского округа Кинешма (Задворнова В.Г.).

Глава городского округа Кинешма
И.А. Виноградова  
Содержание
	Заголовок
	Стр.
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